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Перевірки органів пожежного нагляду, Державного комітету стандартизації, метрології та сертифікації, екологічної інспекції

Міністерство України  з  питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.


Забезпечення  пожежної  безпеки  є    невід'ємною    частиною  державної  діяльності  щодо  охорони  життя  та  здоров'я   людей,  національного багатства і навколишнього природного середовища. Закон України «Про пожежну безпеку» визначає загальні правові, економічні  та  соціальні  основи  забезпечення  пожежної  безпеки  на  території  України,   регулює  відносини державних органів,  юридичних  і  фізичних  осіб  у  цій  галузі незалежно від виду їх діяльності та форм власності. 

Центральні органи виконавчої влади, Рада Міністрів Республіки 
Крим,  місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого та   регіонального   самоврядування   в  межах  своєї  компетенції організують  розроблення  та  впровадження у відповідних галузях і регіонах   організаційних   і   науково-технічних   заходів   щодо 
запобігання  пожежам  та їх гасіння, забезпечення пожежної безпеки населених пунктів і об'єктів.


 Міністерство  України  з  питань  надзвичайних  ситуацій та у 
справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи:
· забезпечує здійснення державного пожежного нагляду,  пожежної  охорони  населених  пунктів  і  об'єктів,  координує    діяльність  міністерств,  інших  центральних органів виконавчої влади з питань  удосконалення пожежної охорони;

· одержує безкоштовно від міністерств, інших органів виконавчої  влади,   органів   місцевого   та   регіонального  самоврядування,  підприємств,  установ  та  організацій  інформацію,  необхідну для  виконання покладених на нього завдань;

· залучає до  розроблення актуальних проблем пожежної  безпеки,  проведення консультацій та експертиз  вищі  навчальні  заклади  та  інші  установи,  а  також  окремих  учених,   висококваліфікованих  фахівців.

            Рішення  Міністерства  України з питань надзвичайних ситуацій  та  у  справах  захисту  населення  від  наслідків  Чорнобильської  катастрофи   з  питань  пожежної  безпеки,  що  належать  до  його  компетенції, є обов'язковими для органів виконавчої влади, а також підприємств, установ, організацій та громадян.
            Власники підприємств, установ та організацій або уповноважені 
ними органи (далі - власники), а також орендарі зобов'язані:

· розробляти  комплексні  заходи  щодо  забезпечення   пожежної безпеки, впроваджувати  досягнення  науки  і  техніки,  позитивний досвід;

· відповідно до нормативних актів з пожежної безпеки розробляти і затверджувати положення, інструкції, інші  нормативні  акти,  що діють у межах підприємства, установи та  організації,  здійснювати постійний контроль за їх додержанням;

· забезпечувати  додержання  протипожежних  вимог   стандартів, норм, правил, а також виконання вимог приписів і постанов  органів державного пожежного нагляду;

· організовувати навчання працівників правил   пожежної безпеки та пропаганду заходів щодо їх забезпечення;

· у разі відсутності в нормативних актах вимог, необхідних  для забезпечення  пожежної  безпеки,  вживати  відповідних    заходів, погоджуючи їх з органами державного пожежного нагляду;

· утримувати в справному стані засоби протипожежного захисту  і зв'язку, пожежну техніку, обладнання та інвентар, не допускати  їх використання не за призначенням;

· створювати у разі потреби відповідно до встановленого порядку підрозділи пожежної охорони та  необхідну  для  їх  функціонування матеріально-технічну базу;

· подавати на вимогу державної пожежної  охорони  відомості  та документи про стан пожежної безпеки об'єктів і продукції, що  ними виробляється;

· здійснювати заходи  щодо  впровадження  автоматичних  засобів виявлення та гасіння пожеж і використання для цієї мети виробничої автоматики;

· своєчасно  інформувати  пожежну  охорону  про    несправність пожежної техніки, систем протипожежного захисту, водопостачання, а також про закриття доріг і проїздів на своїй території;

· проводити службове розслідування випадків пожеж.


Обов'язки  сторін  щодо   забезпечення    пожежної    безпеки орендованого майна повинні бути визначені у договорі оренди.

Підприємства, установи  та  організації  незалежно  від  форм  власності, які виробляють продукцію протипожежного призначення  та  надають послуги, пов'язані з запобіганням або  ліквідацією  пожеж,  звільняються від  сплати  податків  на  прибуток  у  межах  обсягу  виконаних робіт.

Підприємства,  установи  та  організації,  які   мають    або  утримують пожежні команди з виїзною  пожежною  технікою,  частково  звільняються від сплати податків на прибуток (50 відсотків коштів,  що витрачаються на утримання цих команд).

На  підприємстві,  в  установі  та  організації  з  кількістю  працюючих  50  і  більше чоловік рішенням трудового колективу може  створюватися  пожежно-технічна  комісія.  У виняткових випадках її  функції  може виконувати комісія з охорони праці. Типове положення  про  пожежно-технічну комісію затверджується Міністерством України  з  питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від 
наслідків Чорнобильської катастрофи.


Повноваження в галузі пожежної безпеки асоціацій, корпорацій,  концернів, інших виробничих об'єднань  визначаються  їх  статутами  або договорами між підприємствами,  що  утворили  об'єднання.  Для  виконання  делегованих  об'єднанню  функцій   в    його    апараті  створюється служба пожежної безпеки. 
Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації

Одна із головних функцій державного комітету стандартизації, метрології та сертифікат – захист прав споживачів.

Посадові особи цього державного органу мають право:

- Перевіряти якість товарів та послуг та правильність розрахунків за них;

- Перевіряти дотримання вимог законодавства про рекламу;

- Припиняти продаж товарів, що не відповідають вимогам нормативних документів до моменту усунення виявлених недоліків.

При цьому:

- якщо товар чи послуга мають бути сертифіковані, то у випадку відсутності Сертифікату  штраф становитиме 50% від вартості наявної  у Вас партії такого товару;

- якщо товар чи послуги не відповідають вимогам нормативних документів щодо безпеки здоров’я чи майна споживачів, штраф становитиме 300% від вартості наявної у Вас партії такого товару, виконаних чи наданих послуг;

- за продаж небезпечного товару без належного попереджувального маркування та інформації про його безпечне використання, штраф становитиме 100% від вартості наявної і Вас партії такого товару;

- за відсутності належної інформації про товар чи послуги штраф становитиме 30% від вартості наявної у вас партії такого товару;

- за продаж товару, термін придатності якого минув, штраф становитиме 200% від вартості наявної у вас тієї частини непридатного до вживання товару, яку ви ще не встигли реалізувати.

Питання Державного комітету України  з питань технічного регулювання 
                      та споживчої політики
             Державний  комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики (Держспоживстандарт України)  є  центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.

Держспоживстандарт України   є    спеціально    уповноваженим центральним   органом   виконавчої  влади  у  сфері  захисту  прав споживачів,     стандартизації,   метрології,      підтвердження відповідності. 

Держспоживстандарт України  узагальнює  практику застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, розробляє  пропозиції   щодо   вдосконалення   цього   законодавства   та   в  установленому порядку вносить їх на розгляд Президентові України і  Кабінету Міністрів України. 

Основними завданнями Держспоживстандарту України є: 
· участь у  формуванні  та  забезпечення  реалізації  державної політики  у  сфері  захисту   прав   споживачів,   стандартизації, метрології,  сертифікації, підтвердження відповідності, управління якістю; 
· здійснення державного контролю за  додержанням  законодавства про  захист  прав  споживачів,  рекламу  у  цій сфері,  державного метрологічного контролю та нагляду; 
· здійснення у межах своєї компетенції  державного  нагляду  за додержанням  законодавства у сфері стандартизації та підтвердження відповідності; 
· забезпечення міжгалузевої  координації   та   функціонального регулювання  у  сфері  захисту  прав  споживачів,  стандартизації, метрології,  сертифікації, підтвердження відповідності, управління якістю.
     Держспоживстандарт  України  відповідно  до  покладених на 
нього завдань: 

     1) вносить пропозиції щодо формування  державної  політики  у сфері   захисту   прав   споживачів,  стандартизації,  метрології, сертифікації,  підтвердження відповідності,  управління якістю  та забезпечує її реалізацію; 
     2) бере  участь  у  розробленні  проектів  Державного бюджету України,  Державної програми економічного і  соціального  розвитку України, Програми діяльності Кабінету Міністрів України; 
     3) погоджує   проекти   нормативно-правових  актів  з  питань захисту прав  і  інтересів  споживачів,  реклами,  стандартизації, метрології,  сертифікації, підтвердження відповідності, управління якістю, що розробляються центральними органами виконавчої влади; 
     4) розглядає скарги, заяви і пропозиції громадян з питань, що 
належать до його компетенції; 
     5) у сфері споживчої політики та захисту прав споживачів: 
вивчає споживчий ринок; організовує в  разі  потреби  громадське  обговорення  та/або 
опублікування  проектів  нормативно-правових  актів,  які   можуть суттєво впливати на обсяг і зміст прав та інтересів споживачів; перевіряє відповідно    до    законодавства    у    суб'єктів господарської діяльності сфери торгівлі, громадського харчування і 
послуг  якість товарів (робіт,  послуг),  додержання вимог щодо їх безпеки  згідно  з   технічними   регламентами   з   підтвердження відповідності,  технічними  регламентами  та  іншими  нормативними документами,  а в разі  потреби  -  якість  сировини,  матеріалів, 
напівфабрикатів  і комплектуючих виробів,  що використовуються для виробництва продукції (товарів), виконання робіт і надання послуг, додержання  вимог  щодо  їх  безпеки,  а  також  правил  торгівлі, виконання робіт і надання послуг;     здійснює радіологічний,       хіміко-токсикологічний        і фізико-хімічний контроль продуктів харчування,  що виробляються та реалізуються підприємствами  торгівлі  і  громадського  харчування 
незалежно  від  форми  власності та фізичними особами - суб'єктами підприємницької діяльності тощо;
     6) у сфері стандартизації: вживає заходів для  гармонізації  розроблюваних  національних 
стандартів    із    відповідними    міжнародними   (регіональними) стандартами;  бере участь у розробленні і узгодженні технічних  регламентів та інших нормативно-правових актів з питань стандартизації; установлює правила    розроблення,    схвалення,   прийняття, 
перегляду,  зміни та втрати чинності національними стандартами, їх позначення,  класифікації за видами та іншими ознаками,  кодування та реєстрації; організовує і   координує   проведення    робіт    у    сфері стандартизації; схвалює та   приймає   національні  стандарти  відповідно  до законодавства; здійснює реєстрацію нормативних документів тощо;
     7) у сфері метрології:  координує діяльність   із   забезпечення   функціонування  та 
розвитку державної метрологічної системи; організовує проведення фундаментальних досліджень; вживає заходів до створення  та  забезпечення  функціонування 
еталонної бази України; установлює порядок   створення,   затвердження,   реєстрації, 
зберігання  та  застосування  еталонів,  а  також  звірення  їх  з еталонами інших держав та міжнародними еталонами; надає в установленому порядку еталонам статусу державних; 
установлює визначення  основних  одиниць  Міжнародної системи 
одиниць (далі - SI),  назви та  визначення  похідних  одиниць  SI, десяткових   кратних   і  частинних  від  одиниць  SI,  дозволених позасистемних одиниць, а також їх позначення та правила написання тощо; 
     8) у сфері підтвердження відповідності: готує пропозиції  щодо  приєднання  України  до   міжнародних (регіональних)  систем  сертифікації,  приймає рішення про порядок 
визнання результатів робіт,  проведених органами  із  сертифікації іноземних держав; координує роботу   центральних  органів  виконавчої  влади  у 
визначених  сферах  діяльності  з  підтвердження  відповідності  у законодавчо регульованій сфері; організовує розроблення  проектів  нормативно-правових актів, 
що встановлюють загальні вимоги та правила процедури підтвердження відповідності в законодавчо регульованій сфері; надає методологічну  допомогу  центральним органам виконавчої влади в розробленні проектів  законів,  інших  нормативно-правових 
актів з питань підтвердження відповідності;  узгоджує розроблені  центральними  органами  виконавчої влади технічні регламенти з підтвердження відповідності; надає Міністерству  економіки  та   з   питань   європейської інтеграції   України   висновки   щодо  уповноваження  органів  із сертифікації на проведення робіт з підтвердження  відповідності  у законодавчо регульованій сфері; організовує ведення  державного реєстру уповноважених органів із сертифікації та встановлює порядок надання ними інформації щодо виданих   сертифікатів  відповідності  та  свідоцтв  про  визнання відповідності; забезпечує підготовку та атестацію аудиторів із сертифікації; організовує ведення національного  фонду  нормативно-правових актів з питань підтвердження відповідності; 
відповідно до  законодавства проводить та координує роботу із забезпечення функціонування державної системи сертифікації, в тому числі: 
     9) у сфері управління якістю: розробляє проекти нормативно-правових актів щодо впровадження відповідно до міжнародних стандартів систем управління  якістю  та систем  управління  довкіллям  на підприємствах,  а також стосовно державної підтримки їх впровадження; організовує та   проводить   моніторинг   якості    продукції 
(товарів, робіт, послуг), впровадження систем управління якістю на підприємствах; організовує інформаційне забезпечення  підприємств  з  питань управління якістю та довкіллям; бере участь    в   організації   підготовки   та   підвищення 
кваліфікації  фахівців  з   управління   якістю   та   розробленні відповідних   навчальних програм,  проведення  фундаментальних  і прикладних досліджень у сфері якості; 


     10) у  сфері  вилучення  з  обігу  неякісної  та  небезпечної продукції і дальшого поводження з нею: установлює порядок   атестації  виробництва  підприємств,  що здійснюють переробку,  утилізацію або знищення вилученої  з  обігу неякісної та небезпечної продукції,  організовує та проводить таку атестацію;  здійснює державну  реєстрацію  нормативних   документів,   що встановлюють порядок і умови використання,  утилізації та знищення неякісної та  небезпечної  продукції,  атестації  підприємств,  що здійснюють  переробку,  утилізацію  або знищення вилученої з обігу такої продукції; 


     11) здійснює  в   межах   своєї   компетенції   контроль   за 
додержанням   законодавства  у  сфері  регулювання  виробництва  і торгівлі спиртом  етиловим,  коньячним  і  плодовим,  алкогольними напоями та тютюновими виробами; 
     12) здійснює відповідно до законодавства функції з управління об'єктами державної власності, що перебувають у його управлінні; 
     13) вживає   в   межах   своєї   компетенції   заходів   щодо вдосконалення  зовнішньоекономічної діяльності,  захисту інтересів вітчизняних товаровиробників на зовнішньому ринку; 
     14) реалізовує    в     межах     повноважень,     визначених 
законодавством,   державну  політику  у  сфері  охорони  державної таємниці,  здійснює в установленому  порядку  контроль  за  станом охорони  та  збереження  державної таємниці у центральному апараті Комітету,  на  підприємствах,  в  установах  та  організаціях,  що перебувають в його управлінні; 
     15) бере  участь у роботі відповідних міжнародних організацій із   захисту   прав   споживачів,   стандартизації,    метрології, підтвердження відповідності, якості продукції; 
     16) здійснює заходи щодо галузевого співробітництва України з 
Європейським  Союзом,  у  межах   своїх   повноважень   забезпечує 
виконання   Українською   Стороною   зобов'язань   за  Угодою  про партнерство  і  співробітництво  між  Україною   і   Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами,  адаптацію законодавства України до  законодавства  Європейського  Союзу,  виконання  інших заходів щодо інтеграції України до Європейського Союзу; 
     17) бере участь у підготовці міжнародних  договорів  України, готує  пропозиції  щодо укладання,  денонсації таких договорів,  у межах своєї компетенції укладає  міжнародні  договори  України  та забезпечує   виконання   зобов'язань   України   за   міжнародними договорами з питань, що належать до його відання; 
     18) бере участь у реалізації державної  політики  зайнятості, здійснює  заходи  щодо  підготовки,  перепідготовки  і  підвищення кваліфікації   працівників   сфери   захисту   прав    споживачів, стандартизації,     метрології,     сертифікації,    підтвердження відповідності, управління якістю; 
     19) забезпечує в межах визначених законодавством  повноважень виконання  завдань  мобілізаційної  підготовки  та  мобілізаційної готовності держави; 
     20) проводить інформаційно-роз'яснювальну роботу з питань, що належать до його компетенції; 
     21) здійснює інші функції, необхідні для виконання покладених на нього завдань. 


     Держспоживстандарт України має право: 
     1) давати суб'єктам господарської діяльності обов'язкові  для виконання приписи про припинення порушень прав споживачів; 
     2) розглядати   відповідно   до   законодавства   справи  про адміністративні правопорушення; 
     3) перевіряти  та  обстежувати  відповідно  до  законодавства виробничі,  складські,  торговельні  та  інші приміщення суб'єктів господарської діяльності сфери торгівлі, громадського харчування і послуг; 
     4) відбирати    в    установленому    порядку   у   суб'єктів господарської діяльності сфери торгівлі, громадського харчування і послуг  зразки  товарів,  сировини,  матеріалів,  напівфабрикатів, комплектуючих  виробів  для   перевірки   їх   якості   на   місці виробництва,   відвантаження   тощо   або   проведення  незалежної експертизи  у  відповідних  лабораторіях   та   інших   установах; проводити   контрольні   перевірки   правильності  розрахунків  із споживачами за надані послуги та реалізовані товари; 
     5) припиняти  відвантаження  і  реалізацію  товарів,  що   не відповідають   вимогам  нормативних  документів,  додержання  яких відповідно до законодавства є обов'язковим,  технічних регламентів з підтвердження відповідності, технічних регламентів - до усунення суб'єктами господарської діяльності виявлених недоліків; 
     6) забороняти     суб'єктам     господарської      діяльності реалізовувати  споживачам  продукцію,  яка  підлягає підтвердженню відповідності в законодавчо регульованій сфері, в разі: 
     відсутності сертифіката відповідності та/або  декларації  про відповідність  чи  свідоцтва про визнання відповідності (або копій цих документів); 
     невідповідності продукції  вимогам  нормативних   документів, зазначеним  у  декларації  про  відповідність  або  у  сертифікаті відповідності чи свідоцтві про визнання відповідності; 
     7) приймати рішення щодо: 
     припинення у  сфері  торгівлі,  громадського   харчування   і послуг,  продажу та виробництва товарів, виконання робіт і надання послуг,  що  не  відповідають  вимогам   нормативних   документів, додержання   яких  відповідно  до  законодавства  є  обов'язковим, 
технічних регламентів  з  підтвердження  відповідності,  технічних регламентів - до усунення виявлених недоліків; 
     тимчасового припинення    діяльності   підприємств   торгівлі 
(секцій, відділів), громадського харчування, сфери послуг, складів 
підприємств оптової і роздрібної торгівлі та організацій незалежно від форми власності,  які  систематично  реалізують  недоброякісні товари,  порушують  правила  торгівлі  та  надання послуг,  умови зберігання та транспортування товарів,  -  до  усунення  виявлених недоліків; 
     заборони відтворення   чи  розповсюдження  без  його  дозволу документів міжнародних (регіональних) організацій  стандартизації, членом яких є Україна, національних стандартів, кодексів усталеної практики, класифікаторів та каталогів; 
     8) опломбовувати в порядку,  передбаченому  законодавством  у сфері  торгівлі,  громадського  харчування  і  послуг,  виробничі, складські,  торговельні та інші приміщення,  а також  неправильні, несправні та такі,  що не мають відповідного тавра чи з порушеними строками повірки засоби вимірювальної техніки,  за допомогою  яких здійснюється обслуговування споживачів; 
     9) вилучати   в   установленому   порядку   неякісні  товари, документи,  інші  предмети,  що  свідчать   про   порушення   прав споживачів; 
     10) видавати  згідно  із  законодавством дозволи на тимчасове відхилення від вимог відповідних стандартів щодо якості продукції; 
     11) забороняти рекламу,  яка порушує вимоги законодавства про рекламу,   вимагати   її  публічного  спростування  та  публікації відомостей, що коригують (уточнюють, доповнюють) рекламу; 
     12) подавати до суду позови стосовно захисту прав споживачів; 
     13) передавати  матеріали  перевірок,   що   містять   ознаки злочину, до відповідних правоохоронних органів; 
     14) накладати на суб'єктів господарської діяльності стягнення відповідно до законодавства; 
     15) залучати  спеціалістів  центральних  і  місцевих  органів виконавчої   влади,   підприємств,   установ  та  організацій  (за погодженням з їх керівниками) для розгляду питань,  що належать до його компетенції; 
     16) скликати  в  установленому  порядку  наради з питань,  що належать до його компетенції; 
     17) представляти Кабінет Міністрів України за його дорученням у  міжнародних  організаціях  та  під  час  укладання  міжнародних договорів України; 


     18) одержувати в  установленому  законодавством  порядку  від центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування,  підприємств,  установ та організацій  інформацію, документи  та  матеріали,  необхідні  для  виконання покладених на нього завдань; 
     19) засновувати  друковані  засоби  масової   інформації   та здійснювати видавничу діяльність. 
     6. Держспоживстандарт України під час виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими центральними і місцевими органами виконавчої  влади,  Радою  міністрів  Автономної  Республіки Крим, органами місцевого  самоврядування,  відповідними  органами  інших держав. 

Держспоживстандарт України в межах своїх повноважень видає на основі та на виконання актів законодавства накази,  організовує та контролює їх виконання. 
     
Держспоживстандарт України  видає  в  разі  потреби  разом  з іншими  центральними  і  місцевими  органами   виконавчої   влади, органами місцевого самоврядування спільні акти. 

 Охорона навколишнього природного середовища 



Охорона  навколишнього  природного  середовища,   раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної  безпеки життєдіяльності людини - невід'ємна умова сталого економічного  та соціального розвитку України. 


З цією метою Україна здійснює на своїй  території  екологічну політику, спрямовану на збереження безпечного для існування  живої і  неживої  природи  навколишнього  середовища,  захисту  життя  і здоров'я   населення   від   негативного    впливу,    зумовленого забрудненням  навколишнього  природного   середовища,   досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи, охорону,  раціональне використання і відтворення природних ресурсів. 


 Закон України «Про охорону природного середовища» визначає правові,економічні  та  соціальні  основи організації  охорони  навколишнього  природного    середовища    в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь.

Завданням законодавства про охорону навколишнього  природного середовища є регулювання відносин у галузі охорони, використання і  відтворення природних ресурсів,  забезпечення екологічної безпеки,  запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої  діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних  ресурсів,  генетичного  фонду  живої природи,  ландшафтів та інших  природних комплексів,  унікальних територій та природних об'єктів,  пов'язаних з історико-культурною спадщиною.


Відносини  у  галузі   охорони    навколишнього    природного середовища  в  Україні   регулюються    цим   Законом,   а   також розроблюваними відповідно  до  нього  земельним,  водним,  лісовим законодавством, законодавством про надра, про охорону атмосферного повітря,  про охорону і використання рослинного і тваринного світу та іншим спеціальним законодавством. 

Основними принципами   охорони    навколишнього    природного 
середовища є:

     а) пріоритетність вимог екологічної  безпеки,  обов'язковість  додержання   екологічних   стандартів,   нормативів   та   лімітів  використання  природних  ресурсів  при  здійсненні  господарської,  управлінської та іншої діяльності;

     б) гарантування екологічно безпечного середовища для життя  і  здоров'я людей;

     в)  запобіжний  характер  заходів  щодо охорони навколишнього  природного середовища;

     г) екологізація   матеріального   виробництва    на    основі  комплексності  рішень  у питаннях охорони навколишнього природного  середовища,  використання та відтворення  відновлюваних  природних  ресурсів, широкого впровадження новітніх технологій;

     д) збереження  просторової  та  видової   різноманітності   і  цілісності природних об'єктів і комплексів;

     е) науково обґрунтоване узгодження  екологічних,  економічних  та   соціальних   інтересів   суспільства   на   основі  поєднання міждисциплінарних  знань  екологічних,  соціальних,  природничих і  технічних  наук  та  прогнозування  стану навколишнього природного  середовища;

     є) обов'язковість екологічної експертизи;

     ж) гласність і демократизм при прийнятті  рішень,  реалізація  яких   впливає   на   стан  навколишнього  природного  середовища,  формування у населення екологічного світогляду;

     з) науково  обґрунтоване  нормування  впливу господарської та  іншої діяльності на навколишнє природне середовище;

     и)  безоплатність  загального  та   платність    спеціального  використання природних ресурсів для господарської діяльності;

     і) стягнення збору за  забруднення  навколишнього  природного  середовища та погіршення якості  природних  ресурсів,  компенсація  шкоди,    заподіяної    порушенням   законодавства   про   охорону  навколишнього природного середовища;

     ї) вирішення    питань   охорони   навколишнього   природного  середовища  та  використання  природних  ресурсів  з   урахуванням  ступеня антропогенної зміненості територій, сукупної дії факторів,  що негативно впливають на екологічну обстановку;

     й) поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі  охорони навколишнього природного середовища;

     к)  вирішення  проблем  охорони   навколишнього    природного  середовища на основі широкого міждержавного співробітництва.

  

Природні  ресурси  України  є   власністю   народу   України,  який  має  право  на  володіння,  використання  та   розпорядження  природними багатствами республіки. У  державній  власності перебувають  всі  землі  України,  за винятком земель, переданих у колективну і приватну власність. Повновладдя народу України  в  галузі  охорони  навколишнього  природного  середовища  та   використання    природних    ресурсів реалізується  на  основі  Конституції  України  як безпосередньо,  шляхом  проведення  референдумів,  так  і    через республіканські органи державної влади відповідно до законодавства України. 


Від  імені  народу  України  право  розпорядження  природними  ресурсами здійснює Верховна Рада України. 
     
Державній охороні і  регулюванню  використання  на  території України   підлягають:   навколишнє     природне    середовище   як  сукупність  природних  і  природно-соціальних  умов  та  процесів, природні  ресурси,  як  залучені  в  господарський  обіг,  так   і невикористовувані  в народному господарстві в даний період (земля, надра,  води,  атмосферне  повітря,  ліс  та   інша   рослинність, тваринний світ), ландшафти та інші природні комплекси. 


Особливій державній охороні підлягають території  та  об'єкти природно-заповідного    фонду   України   й   інші   території  та об'єкти, визначені відповідно до законодавства України. 
     
Державній  охороні  від  негативного  впливу    несприятливої екологічної обстановки підлягають також здоров'я і життя людей. 
     
З метою проведення ефективної  і  цілеспрямованої  діяльності України  по   організації  і   координації  заходів  щодо  охорони навколишнього  природного  середовища,  забезпечення   екологічної безпеки,   раціонального   використання  і  відтворення  природних ресурсів  на  перспективу  розробляються  і  приймаються  державні 
цільові,  міждержавні,  регіональні, місцеві та інші територіальні програми. 
     
Порядок   розробки  державних  цільових  екологічних  програм 
визначається Кабінетом Міністрів України. 
     
Центральні та місцеві органи виконавчої влади, а також органи місцевого  самоврядування  під  час  розробки  екологічних програм залучають  громадськість  до  їх підготовки  шляхом  оприлюднення проектів   екологічних   програм   для  їх  вивчення громадянами, підготовки    громадськістю    зауважень    та   пропозицій   щодо запропонованих  проектів,  проведення  публічних  слухань стосовно екологічних  програм. 


УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

„Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності„


З метою зменшення втручання державних органів у підприємницьку діяльність та відповідно до пункту 4 розділу XV "Перехідні положення" Конституції України постановляю: 

1. Установити, що органи виконавчої влади, уповноважені від імені держави здійснювати перевірку фінансово-господарської діяльності суб'єктів підприємницької діяльності (далі - контролюючі органи), проводять планові та позапланові виїзні перевірки. 

2. Плановою виїзною перевіркою вважається перевірка фінансово-господарської діяльності суб'єкта підприємницької діяльності, яка передбачена у плані роботи контролюючого органу і проводиться за місцезнаходженням такого суб'єкта чи за місцем розташування об'єкта власності, стосовно якого проводиться така планова виїзна перевірка. Планова виїзна перевірка проводиться за сукупними показниками фінансово-господарської діяльності суб'єкта підприємницької діяльності за письмовим рішенням керівника відповідного контролюючого органу не частіше одного разу на календарний рік у межах компетенції відповідного контролюючого органу. 

Забороняється проведення планових виїзних перевірок за окремими видами зобов'язань перед бюджетами, крім зобов'язань за бюджетними позиками і кредитами, що гарантовані бюджетними коштами. 

Право на проведення планової виїзної перевірки суб'єкта підприємницької діяльності надається лише у тому разі, коли йому не пізніше ніж за десять календарних днів до дня проведення зазначеної перевірки надіслано письмове повідомлення з зазначенням дати її проведення. 

3. Позаплановою виїзною перевіркою вважається перевірка, яка не передбачена в планах роботи контролюючого органу і проводиться за наявності хоча б однієї з таких обставин: 

а) за наслідками зустрічних перевірок виявлено факти, які свідчать про порушення суб'єктом підприємницької діяльності норм законодавства; 

б) суб'єктом підприємницької діяльності не подано в установлений строк документи обов'язкової звітності; 

в) виявлено недостовірність даних, заявлених у документах обов'язкової звітності; 

г) суб'єкт підприємницької діяльності подав у встановленому порядку скаргу про порушення законодавства посадовими особами контролюючого органу під час проведення планової чи позапланової виїзної перевірки; 

д) у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з суб'єктом підприємницької діяльності, якщо суб'єкт підприємницької діяльності не надасть пояснення та їх документальні підтвердження на обов'язковий письмовий запит контролюючого органу протягом трьох робочих днів від дня отримання запиту; 

е) проводиться реорганізація (ліквідація) підприємства. 

Позапланові виїзні перевірки з підстави, визначеної у пункті "е" частини першої цієї статті, проводяться лише органами державної податкової служби та органами контрольно-ревізійної служби в межах їх повноважень. 

Позапланова виїзна перевірка може здійснюватись і на підставі рішення Кабінету Міністрів України. 

4. Вищестоящий контролюючий орган може за власною ініціативою перевірити достовірність висновків нижчестоящого контролюючого органу шляхом перевірки документів обов'язкової звітності суб'єкта підприємницької діяльності або висновків акта перевірки, складеного нижчестоящим контролюючим органом. Вищестоящий контролюючий орган вправі прийняти рішення щодо повторної перевірки суб'єкта підприємницької діяльності лише у тому разі, коли стосовно посадових або службових осіб контролюючого органу, які проводили планову або позапланову перевірку зазначеного суб'єкта, розпочато службове розслідування або порушено кримінальну справу. Державна податкова адміністрація України вправі прийняти рішення про проведення повторної перевірки суб'єкта підприємницької діяльності у разі, коли таке рішення оформляється наказом за підписом її Голови. 

5. Контролюючими органами, які мають право проводити планові та позапланові виїзні перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, є: 

а) органи державної податкової служби - стосовно сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів, неподаткових платежів; 

б) митні органи - стосовно сплати ввізного мита, акцизного збору та податку на додану вартість, які справляються у разі ввезення (пересилання) товарів на митну територію України в момент перетинання митного кордону; 

в) органи державного казначейства, державної контрольно-ревізійної служби та органи державної податкової служби в межах їх компетенції - стосовно бюджетних позик, позик та кредитів, гарантованих коштами бюджетів, цільового використання дотацій та субсидій, інших бюджетних асигнувань, коштів позабюджетних фондів, а також належного виконання державних контрактів, проавансованих за рахунок бюджетних коштів. 

Зазначені у цій статті контролюючі органи мають право проводити перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єктів підприємницької діяльності лише в межах їх компетенції, визначених у частині першій цієї статті. 

Здійснення планових та позапланових виїзних перевірок з питань, визначених у частині першій цієї статті, іншими державними органами забороняється. 

Планові виїзні перевірки проводяться всіма контролюючими органами одночасно в день, визначений органом державної податкової служби. Порядок координації проведення таких перевірок встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

6. Установити, що рішення про вилучення документів первинного обліку, зупинення операцій на рахунках в установах банків, інших фінансово-кредитних установах, а також заборону відчуження майна суб'єкта підприємницької діяльності у зв'язку з порушенням податкового, бюджетного або валютного законодавства можуть прийматися лише органами державної податкової служби, а у випадках, визначених митним законодавством, - митними органами. 

7. Рекомендувати підприємствам, установам і організаціям усіх форм власності ведення журналів відвідання їх та їх структурних підрозділів представниками контролюючих органів з обов'язковим зазначенням у цих журналах строків та мети відвідання, посади і прізвища представника, який обов'язково ставить свій підпис у цьому журналі. Відмова представника контролюючого органу від підпису в журналі є підставою для недопущення його до проведення перевірки. Про факт цієї відмови суб'єкт підприємницької діяльності повідомляє письмово у триденний строк контролюючому органу, в якому працює такий представник. Форма та порядок ведення журналу встановлюються Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва. 

8. Установити, що нормативно-правові акти контролюючих органів, які регламентують порядок проведення перевірок суб'єктів підприємницької діяльності, погоджуються з Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва. 

9. Позапланові перевірки дотримання суб'єктами підприємницької діяльності пожежної безпеки не провадяться, якщо суб'єкт підприємницької діяльності уклав договір страхування цивільної відповідальності перед третіми особами стосовно відшкодування наслідків можливої шкоди. У такому разі шкода, завдана третім особам у зв'язку з порушенням суб'єктом підприємницької діяльності вимог пожежної безпеки, компенсується в повному обсязі страховою компанією. 

10. Установити, що державні органи у справах захисту прав споживачів здійснюють позапланову перевірку діяльності суб'єктів підприємницької діяльності виключно на підставі отриманих від споживачів скарг про порушення такими суб'єктами вимог законодавства про захист прав споживачів. 

Скарга споживача повинна подаватися в письмовому вигляді і містити відомості про його прізвище, ім'я, по батькові, місце проживання, серію і номер паспорта або іншого документа, що посвідчує особу, а також дані про товар, при продажу якого були порушені права споживача. Органи у справах захисту прав споживачів не мають права розголошувати зазначені відомості про споживача, який подав скаргу. 

11. Органи, які здійснюють реєстрацію суб'єктів підприємницької діяльності або видають ліцензії на здійснення окремих видів підприємницької діяльності, а також видають інші дозволи, передбачені законодавством, не можуть ставити як умову реєстрації чи видачі ліцензій, інших дозволів відрахування коштів на користь будь-яких бюджетних або позабюджетних фондів, установ, підприємств, організацій чи окремих осіб. 

12. Товари (продукція), крім продуктів харчування, якість та відповідність яких підтверджена сертифікатами, що видані за межами України, згідно з міжнародними стандартами ISO та іншими міжнародними стандартами, не потребують повторної сертифікації в Україні. Перелік міжнародних стандартів визначається Кабінетом Міністрів України. 

13. Індикативні або звичайні ціни на товари (роботи, послуги) для застосування їх у податкових або митних цілях установлюються на підставі статистичної оцінки рівня цін реалізації таких товарів (робіт, послуг) на внутрішньому ринку України, яка проводиться уповноваженим державним органом у визначеному ним порядку. Індикативні або звичайні ціни не можуть встановлюватися органами виконавчої влади, які використовують їх для нарахування та стягнення податків і зборів (обов'язкових платежів) та неподаткових платежів, крім випадків відсутності статистичних даних про рівень цін на окремі види товарів (робіт, послуг). 

14. Органи виконавчої влади не можуть приймати рішення щодо запровадження будь-яких заборон або обмежень підприємницької діяльності, якщо повноваження на запровадження таких заборон або обмежень прямо не передбачені законодавством. 

15. Обмеження у строках та підставах проведення перевірок суб'єкта підприємницької діяльності, визначені цим Указом, не поширюються на перевірки, що проводяться на особисте прохання суб'єкта підприємницької діяльності, або перевірки, що проводяться відповідно до кримінально-процесуального законодавства, а також на перевірки суб'єктів господарської діяльності, які мають заборгованість із заробітної плати працівникам. 

16. Покласти на Кабінет Міністрів України надання офіційних роз'яснень щодо цього Указу. 

17. Цей Указ набирає чинності в порядку, передбаченому пунктом 4 розділу XV "Перехідні положення" Конституції України. 
Президент України                                                                                                    Л. КУЧМА 
Київ 

23 липня 1998 року 
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