Перевірки прокуратури

ТЕМАТИЧНІ МАТЕРІАЛИ ДО КОНСУЛЬТАЦІЙ

Розроблено в рамках заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва на 2005 рік

Київ - 2005

Перевірки прокуратури.

При проведенні перевірок працівники прокуратури в своїй діяльності керуються Законом України "Про прокуратуру" від 05.11.91 р. У ст.1 Закону України "Про прокуратуру" сказано, що нагляд за дотриманням і правильним застосуванням законів різними органами державного і господарського управління і контролю, підприємствами, установами і організаціями, незалежно від форм власності, здійснюється Генеральним прокурором України і підлеглими йому прокурорами. А в ст.6 вищезгаданого Закону закріплений принцип організації і діяльності прокуратури: "Вживати заходи по усуненню порушень закону, від кого б вони ні виходили..." Отже, при порушенні законів працівники прокуратури уповноважені проводити перевірки суб'єктів підприємницької діяльності будь-яких форм власності, у тому числі і недержавних.
1. Підстави для проведення перевірок

Підставами для проведення перевірок можуть стати:
- заяви і скарги громадян;

- матеріали перевірок органів управління і контролю;

- повідомлення засобів масової інформації;

- матеріали аналізу стану законності, що проводиться прокуратурою;

- матеріали статистики, слідчої, судової практики.
2. Права прокуратури, можливі санкції

Відповідно до ч.2 ст.19 Закону України "Про прокуратуру" перевірка виконання законів проводиться за заявами і повідомленнями про порушення законності, які вимагають прокурорського реагування, а за наявності підстав - також за власною ініціативою прокурора. Таким чином, прокуратура має широкий круг можливостей для приходу з перевіркою на підприємство будь-якої форми власності. Надзвичайно широкі і повноваження, якими наділяються прокурорські працівники в ході перевірки. 

Органи прокуратури мають право:


- безперешкодно по посвідченню, підтверджуючому посаду, входити в приміщення державних органів, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності;
- вимагати для перевірки рішення, розпорядження, інструкції, накази, інші акти і документи, в тому числі ті, які містять комерційну або банківську таємницю або конфіденційну інформацію,

- одержувати інформацію про стан законності і заходах щодо її забезпечення;

- письмово вимагати надання в прокуратуру для перевірки вказані документи і матеріали, в тому числі щодо операцій і рахунків юридичних осіб і інших організацій, для вирішення питань, пов'язаних з перевіркою;
- вимагати від керівників і колегіальних органів проведення перевірок, ревізій діяльності підлеглих і підконтрольних підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності;

- викликати посадовців і громадян, вимагати від них усних або письмових пояснень щодо порушень законів. Ухилення від явки тягне накладення штрафу на громадянина від 3 до 8, а на посадову особу - від 5 до 10 н.м.д.г., згідно ст.1858 Кодексу про адміністративні правопорушення. Але найголовніше у таких випадках особа, яка ухиляється від явки по ухвалі прокурора може бути доставлена примусово органами міліції.

При виявленні порушень закону прокурор або його заступник відповідно до ч.2 ст. 20 Закону України "Про прокуратуру" має право:
- порушувати у встановленому законом порядку кримінальну справу, дисциплінарне або адміністративне провадження 
- давати розпорядження або вносити уявлення про усунення очевидних порушень закону. Якщо посадовець залишає без розгляду розпорядження або представлення прокурора, а також дає невчасну відповідь на уявлення або розпорядження, це тягне накладення штрафу від 5 до 8 н.м.д.г., згідно п.2 ст. 1856 Кодексу про адміністративні правопорушення. В окремих випадках, коли невиконання прокурорських вимог завдає істотної шкоди правам, свободам і інтересам окремих громадян, або державним або суспільним інтересам, окремим інтересам юридичних осіб, або якщо ці дії спричинили тяжкі наслідки, може наступити кримінальна відповідальність (ст.367 Кримінального кодексу України).
- звертатися до господарського суду з позовом на користь держави, але не на користь окремих підприємств, установ. Прокурор або його заступник самостійно визначає і обгрунтовує в позовній заяві, в чому полягає загроза або порушення інтересів держави.
3. Права суб'єктів малого підприємництва на оскарження дій прокуратури.

Законодавством не передбачене право прокурора обмежувати ведення господарської діяльності. У ч.2 ст.19 Закону "Про прокуратуру" сказано, що прокуратура не втручається в господарську діяльність, якщо така діяльність не суперечить діючому законодавству. Таким чином, прокурор не може, наприклад, опечатати склад або конфіскувати товар. Правда, відповідно до п.З ч.1 ст.20 Закону України "Про прокуратуру" для проведення перевірок прокурор може привертати працівників інших структур і відомств, а вони, вже в рамках своєї компетенції і в строгій відповідності із законом, можуть скоювати дії, що обмежують ведення господарської діяльності.
Відповідно до змін від 12.07.01 р. в Законі "Про прокуратуру" і частиною 1 ст. 12 Господарського процесуального кодексу дії прокурора можуть бути оспорені в суді. Крім того суб’єкт підприємництва може оскаржити неправомірні дії працівників прокуратури вищестоящому прокурору.
Структура підлеглості:
- районна і міжрайонна прокуратура, міська прокуратура;
- обласна прокуратура;
- Генеральна прокуратура України.

Скарга подається тільки у порядку підлеглості, наприклад, на дії працівників районної прокуратури, міжрайонної або міської, - прокурору області, а після його відповіді, якщо він вас не задовольняє, - в Генеральну прокуратуру України. Рішення, прийняте Генеральним прокурором, є остаточним і перегляду не підлягає.
Відповідно до ст.248-1 Цивільного процесуального кодексу України (ГПК України) громадянин має право звернутися до суду з скаргою, якщо він вважає, що рішенням, дією або бездіяльністю державного органу або посадовця були порушені його права або свободи. 50

Скарга подається по місцезнаходженню суб'єкта оскарження (ст.248-4 ГПК України). Скарга може бути подана до суду у 2-місячний термін, який обчислюється з дня, коли громадянин дізнався або повинен дізнатися про порушення його прав або свобод, або в місячний термін з дня отримання громадянином письмової відповіді про відмову в задоволенні скарги вищестоящим посадовцем. Скарга розглядається в 10-денний термін у відкритому судовому засіданні з участю заявника.

Закон України „Про прокуратуру” 
від 5 листопада 1991 року, N 1789-XII
із змінами і доповненнями  від 20 січня 2005 року N 2377-IV

Стаття 1. Прокурорський нагляд за додержанням законів в Україні 

Прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуванням законів Кабінетом Міністрів України, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, органами державного і господарського управління та контролю, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими Радами, їх виконавчими органами, військовими частинами, політичними партіями, громадськими організаціями, масовими рухами, підприємствами, установами і організаціями, незалежно від форм власності, підпорядкованості та приналежності, посадовими особами та громадянами здійснюється Генеральним прокурором України і підпорядкованими йому прокурорами.

Стаття 5. Функції прокуратури 

Прокуратура України становить єдину систему, на яку відповідно до Конституції України та цього Закону покладаються такі функції: 

1) підтримання державного обвинувачення в суді; 

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом; 

3) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян. 

На прокуратуру не може покладатися виконання функцій, не передбачених Конституцією України і цим Законом. 

Стаття 8. Обов'язковість виконання вимог прокурора 

Вимоги прокурора, які відповідають чинному законодавству, є обов'язковими для всіх органів, підприємств, установ, організацій, посадових осіб та громадян і виконуються невідкладно або у передбачені законом чи визначені прокурором строки. 

Статистична та інша інформація або їх копії, необхідні для здійснення прокурорського нагляду чи розслідування, видаються на вимогу прокурора або слідчого безкоштовно. 

Невиконання без поважних причин законних вимог прокурора тягне за собою передбачену законом відповідальність. 

Посадові особи і громадяни зобов'язані з'являтись за викликом прокурора і давати пояснення з обставин, які з'ясовуються прокурорською перевіркою. В разі ухилення від прибуття посадова особа або громадянин за постановою прокурора можуть бути доставлені примусово органами міліції.

Стаття 12. Розгляд заяв і скарг 

Прокурор розглядає заяви і скарги про порушення прав громадян та юридичних осіб, крім скарг, розгляд яких віднесено до компетенції суду. 

Прокурор здійснює нагляд за додержанням вимог законодавства щодо порядку розгляду скарг всіма органами, підприємствами, установами, організаціями та посадовими особами. 

Прокурор проводить особистий прийом громадян. 

Прийняте прокурором рішення може бути оскаржено вищестоящому прокурору або до суду. 

	(положення частини четвертої статті 12 щодо можливості оскарження прийнятого прокурором рішення до суду лише у передбачених законом випадках визнане неконституційним, оскільки винятки з конституційних норм встановлюються самою Конституцією України, а не іншими нормативними актами згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 30.10.97 р. N 5-зп)


Після прийняття рішення по скарзі Генеральним прокурором України провадження по таких скаргах в органах прокуратури припиняється. 

Стаття 19. Предмет нагляду за додержанням і застосуванням законів

Предметом нагляду за додержанням і застосуванням законів є: 

1) відповідність актів, які видаються всіма органами, підприємствами, установами, організаціями та посадовими особами, вимогам Конституції України та чинним законам; 

2) додержання законів про недоторканність особи, соціально-економічні, політичні, особисті права і свободи громадян, захист їх честі і гідності, якщо законом не передбачений інший порядок захисту цих прав; 

3) додержання законів, що стосуються економічних, міжнаціональних відносин, охорони навколишнього середовища, митниці та зовнішньоекономічної діяльності. 

Перевірка виконання законів проводиться за заявами та іншими повідомленнями про порушення законності, що вимагають прокурорського реагування, а за наявності приводів - також з власної ініціативи прокурора. Прокуратура не підміняє органи відомчого управління та контролю і не втручається у господарську діяльність, якщо така діяльність не суперечить чинному законодавству. 

Стаття 20. Повноваження прокурора 

При здійсненні прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів прокурор має право: 

1) безперешкодно за посвідченням, що підтверджує займану посаду, входити у приміщення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, підпорядкованості чи приналежності, до військових частин, установ без особливих перепусток, де такі запроваджено; мати доступ до документів і матеріалів, необхідних для проведення перевірки, в тому числі за письмовою вимогою, і таких, що містять комерційну таємницю або конфіденційну інформацію. Письмово вимагати подання в прокуратуру для перевірки зазначених документів та матеріалів, видачі необхідних довідок, в тому числі щодо операцій і рахунків юридичних осіб та інших організацій, для вирішення питань, пов'язаних з перевіркою. Отримання від банків інформації, яка містить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених Законом України "Про банки і банківську діяльність"; 

2) вимагати для перевірки рішення, розпорядження, інструкції, накази та інші акти і документи, одержувати інформацію про стан законності і заходи щодо її забезпечення; 

3) вимагати від керівників та колегіальних органів проведення перевірок, ревізій діяльності підпорядкованих і підконтрольних підприємств, установ, організацій та інших структур незалежно від форм власності, а також виділення спеціалістів для проведення перевірок, відомчих і позавідомчих експертиз; 

4) викликати посадових осіб і громадян, вимагати від них усних або письмових пояснень щодо порушень закону. 

При виявленні порушень закону прокурор або його заступник у межах своєї компетенції мають право: 

1) опротестувати акти Прем'єр-міністра України, Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, виконавчих органів місцевих Рад, підприємств, установ, організацій, громадських об'єднань, а також рішення і дії посадових осіб; 

2) вносити подання або протест на рішення місцевих Рад залежно від характеру порушень; 

3) порушувати у встановленому законом порядку кримінальну справу, дисциплінарне провадження або провадження про адміністративне правопорушення, передавати матеріали на розгляд громадських організацій; 

4) давати приписи про усунення очевидних порушень закону; 

5) вносити подання до державних органів, громадських організацій і посадовим особам про усунення порушень закону та умов, що їм сприяли; 

6) звертатись до суду з заявами про захист прав і законних інтересів громадян, держави, а також підприємств та інших юридичних осіб. 

ГЛАВА 2. НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ ОРГАНАМИ, ЯКІ ПРОВОДЯТЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ, ДІЗНАННЯ, ДОСУДОВЕ СЛІДСТВО

Стаття 29. Предмет нагляду

Предметом нагляду є додержання законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. 

Нагляд має своїм завданням сприяти: 

1) розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, свобод, власності, прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань; 

2) виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за вчинений злочин; 

3) запобіганню незаконному притягненню особи до кримінальної відповідальності; 

4) охороні прав і законних інтересів громадян, які перебувають під слідством; 

5) здійсненню заходів щодо запобігання злочинам, усунення причин та умов, що сприяють їх вчиненню. 

Здійснюючи нагляд, прокурор вживає заходів до узгодження дій правоохоронних органів у боротьбі із злочинністю. 

Стаття 30. Нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання і досудове слідство 

Прокурор вживає заходів до того, щоб органи дізнання і попереднього слідства: 

1) додержували передбаченого законом порядку порушення кримінальних справ, розслідування діянь, що містять ознаки злочину, проведення оперативно-розшукових заходів, застосування технічних засобів, припинення та закриття справ, а також додержували строків провадження слідства та тримання під вартою; 

2) при розслідуванні злочинів неухильно виконували вимоги закону про всебічне, повне і об'єктивне дослідження всіх обставин справи, з'ясовували обставини, які викривають чи виправдовують обвинуваченого, а також пом'якшують і обтяжують його відповідальність; 

3) виявляли причини вчинення злочинів і умови, що сприяють цьому, вживали заходів до їх усунення. 

Повноваження прокурора при здійсненні нагляду за додержанням законів органами попереднього слідства і дізнання визначаються кримінально-процесуальним законодавством. 

Прокурор має право в необхідних випадках доручати керівникам органів попереднього слідства, дізнання, внутрішніх справ, національної безпеки проведення у підвідомчих їм підрозділах перевірок з метою усунення порушень закону та забезпечення повного розкриття діянь, що містять ознаки злочину. 

Кримінально-процесуальний кодекс України,

зі змінами та доповненнями від 20 січня 2005 року N 2377-IV, ОВУ, 2005 р., N 4, ст. 197

Стаття 97. Обов'язковість прийняття заяв і повідомлень про злочини і порядок їх розгляду 

Прокурор, слідчий, орган дізнання або суддя зобов'язані приймати заяви і повідомлення про вчинені або підготовлювані злочини, в тому числі і в справах, які не підлягають їх віданню. 

По заяві або повідомленню про злочин прокурор, слідчий, орган дізнання або суддя зобов'язані не пізніше триденного строку прийняти одне з таких рішень: 

1) порушити кримінальну справу; 

2) відмовити в порушенні кримінальної справи; 

3) направити заяву або повідомлення за належністю. 

Одночасно вживається всіх можливих заходів, щоб запобігти злочинові або припинити його. За наявності відповідних підстав, що свідчать про реальну загрозу життю та здоров'ю особи, яка повідомила про злочин, слід вжити необхідних заходів для забезпечення безпеки заявника, а також членів його сім'ї та близьких родичів, якщо шляхом погроз або інших протиправних дій щодо них робляться спроби вплинути на заявника. 

Коли необхідно перевірити заяву або повідомлення про злочин до порушення справи, така перевірка здійснюється прокурором, слідчим або органом дізнання в строк не більше десяти днів шляхом відібрання пояснень від окремих громадян чи посадових осіб або витребування необхідних документів. 

Заява або повідомлення про злочини до порушення кримінальної справи можуть бути перевірені шляхом проведення оперативно-розшукової діяльності. Проведення визначених у законодавчих актах України окремих оперативно-розшукових заходів проводиться з дозволу суду за погодженим з прокурором поданням керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника. Постанова судді про надання такого дозволу виноситься і на неї може бути принесена апеляція з додержанням порядку і у випадках, передбачених статтями 177, 178 і 190 цього Кодексу.
Закон України „Про міліцію”

від 20 грудня 1990 року, №565-XII
із змінами і доповненнями  від 12 січня 2005 року N 2322-IV

Стаття 11. Права міліції 

Міліції для виконання покладених на неї обов'язків надається право: 

...3) викликати громадян і службових осіб у справах про злочини та у зв'язку з матеріалами, що знаходяться в її провадженні, в разі ухилення без поважних причин від явки за викликом піддавати їх приводу у встановленому законом порядку; 

...15) входити безперешкодно у будь-який час доби: 

а) на територію і в приміщення підприємств, установ і організацій, в тому числі митниці, та оглядати їх з метою припинення злочинів, переслідування осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, при стихійному лихові та інших надзвичайних обставинах; 

б) на земельні ділянки, в жилі та інші приміщення громадян у разі переслідування злочинця або припинення злочину, що загрожує життю мешканців, а також при стихійному лихові та інших надзвичайних обставинах; 

в) до житла чи до іншого володіння особи, яка перебуває під адміністративним наглядом, з метою перевірки виконання встановлених судом обмежень. 

У разі опору, вчинення протидії працівник міліції може вжити заходів до їх подолання, передбачених цим Законом; 

16) перебувати на земельних ділянках, в жилих та інших приміщеннях громадян за їхньою згодою, а також на території і в приміщеннях підприємств, установ і організацій з повідомленням про це адміністрації з метою забезпечення безпеки громадян, громадської безпеки, запобігання злочину, виявлення і затримання осіб, які його вчинили; 

17) одержувати безперешкодно і безплатно від підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та об'єднань громадян на письмовий запит відомості (в тому числі й ті, що становлять комерційну та банківську таємницю), необхідні у справах про злочини, що знаходяться у провадженні міліції. Отримання від банків інформації, яка містить банківську таємницю, здійснюється у порядку та обсязі, встановлених Законом України "Про банки і банківську діяльність"; 

....19) вносити відповідним державним органам, громадським об'єднанням або службовим особам, підприємствам, установам, організаціям обов'язкові до розгляду подання про необхідність усунення причин і умов, що сприяють вчиненню правопорушень; 

... 22) анулювати виданий підприємству, установі й організації дозвіл на придбання, зберігання і використання зброї, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предметів і речовин при невиконанні встановлених правил користування і поводження з ними або при недоцільності їх дальшого зберігання, вилучати при необхідності зазначені предмети, опечатувати склади, бази й сховища, закривати стрілецькі тири і стенди, зброєремонтні та піротехнічні підприємства, магазини, що торгують зброєю і боєприпасами, до усунення порушень відповідних правил; 

.........

оглядати з участю адміністрації підприємств, установ, організацій приміщення, де знаходяться зброя, боєприпаси, вибухові, наркотичні та сильнодіючі хімічні, отруйні та радіоактивні речовини і матеріали, з метою перевірки додержання правил поводження з ними; 

оглядати зброю та боєприпаси, що знаходяться у громадян, а також місця їх зберігання; 

23) вилучати у громадян і службових осіб предмети і речі, заборонені або обмежені в обороті, а також документи з ознаками підробки, знищувати ці предмети, речі та документи або передавати їх за призначенням у встановленому порядку; 

24) вимагати від керівників підприємств, установ і організацій пояснення по фактах порушення законодавства, перевірка додержання якого віднесена до компетенції міліції, а також у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, проводити перевірки по фактах порушення законодавства, контроль за додержанням якого віднесено до компетенції міліції, вимагати проведення інвентаризацій і ревізій відповідних сфер фінансово-господарської діяльності. 

Органи міліції вправі приступити до проведення перевірки суб'єктів господарської діяльності за умови наявності направлення на перевірку, яке складається за формою, встановленою Міністерством внутрішніх справ України. У направленні на перевірку зазначаються дата його видачі, назва підрозділу міліції, мета, вид, підстави, дата початку та дата закінчення перевірки, посади, звання та прізвища посадових осіб підрозділу міліції, які проводитимуть перевірку. Направлення на перевірку є дійсним за умови наявності підпису керівника підрозділу міліції, скріпленого печаткою органу міліції; 

за рішенням суду в присутності понятих та керівників підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, щодо яких проводиться перевірка, витребувати і вилучати оригінали документів, що свідчать про правопорушення, зразки сировини і продукції, а до ухвалення такого рішення суду - в присутності понятих та керівників підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, щодо яких проводиться перевірка, вивчати документи, що свідчать про правопорушення, за рахунок відповідного органу міліції робити з них копії із залишенням особам, щодо яких проводиться перевірка, опису документів, з яких виготовлено копії, опечатувати каси, склади та архіви на термін не більше 24 годин з моменту такого опечатування, зазначеного в протоколі; 

....

26) використовувати безперешкодно транспортні засоби, що належать підприємствам, установам, організаціям і громадянам (крім транспортних засобів дипломатичних, консульських та інших представництв іноземних держав, міжнародних організацій, транспортних засобів спеціального призначення), для проїзду до місця події, стихійного лиха, доставки в лікувальні заклади осіб, які потребують невідкладної медичної допомоги, для переслідування правопорушників та їх доставки в міліцію. 

Використання з цією метою транспортних засобів, що належать підприємствам, установам і організаціям, здійснюється безплатно. Відшкодування збитків та витрат за використання транспорту громадян здійснюється відповідно до вимог статті 25 цього Закону та інших актів чинного законодавства; 

27) користуватися у невідкладних випадках безперешкодно і безплатно засобами зв'язку, що належать підприємствам, установам і організаціям, а засобами зв'язку, що належать громадянам, - за їх згодою; 

28) користуватися безплатно засобами масової інформації з метою встановлення обставин вчинення злочинів та осіб, які їх вчинили, свідків, потерпілих, розшуку злочинців, які втекли, осіб, які пропали безвісти, та з іншою метою, що пов'язана з необхідністю подання допомоги громадянам, підприємствам, установам і організаціям у зв'язку з виконанням міліцією покладених на неї обов'язків. 

Службові особи, які без поважних причин відмовились подати допомогу працівникові міліції в реалізації його прав, передбачених пунктами 24 - 28 статті 11, підлягають відповідальності за чинним законодавством; 

29) матеріально і морально заохочувати громадян, які подають допомогу в охороні правопорядку та боротьбі із злочинністю; 

....

При здійсненні заходів із запобігання, виявлення і розкриття злочинів у сфері податкового законодавства права, передбачені пунктами 2, 3, абзацами другим, третім, четвертим, шостим пункту 5, пунктами 6 - 19, 23 - 31 частини першої цієї статті, надаються виключно органам податкової міліції у межах їх компетенції.

Стаття 12. Умови і межі застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів і вогнепальної зброї 

Міліція має право застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю у випадках і в порядку, передбачених цим Законом. 

Застосуванню сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї повинно передувати попередження про намір їх використання, якщо дозволяють обставини. Без попередження фізична сила, спеціальні засоби і зброя можуть застосовуватися, якщо виникла безпосередня загроза життю або здоров'ю громадян чи працівників міліції. 

Забороняється застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення ними групового нападу, що загрожує життю і здоров'ю людей, працівників міліції, або збройного нападу чи збройного опору. 

У разі неможливості уникнути застосування сили вона не повинна перевищувати міри, необхідної для виконання покладених на міліцію обов'язків і має зводитись до мінімуму можливості завдання шкоди здоров'ю правопорушників та інших громадян. При завданні шкоди міліція забезпечує подання необхідної допомоги потерпілим в найкоротший строк. 

Про застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів, вогнепальної зброї, а також про будь-які ушкодження або смерть, які спричинені особі внаслідок застосування працівником міліції заходів фізичного впливу, спеціальних засобів, вогнепальної зброї, працівник міліції негайно та письмово доводить до відома безпосереднього начальника для сповіщення прокуророві. 

Перевищення повноважень по застосуванню сили, в тому числі спеціальних засобів і зброї, тягне за собою відповідальність, встановлену законом. 

Стаття 13. Застосування засобів впливу 

Працівники міліції мають право застосовувати заходи фізичного впливу, в тому числі прийоми рукопашного бою, для припинення правопорушень, подолання протидії законним вимогам міліції, яка здійснюється із застосуванням сили щодо працівників міліції або інших осіб, якщо інші способи були застосовані та не забезпечили виконання покладених на міліцію обов'язків. 

Міліція може направляти спеціальні підрозділи міліції для забезпечення проведення контролюючими органами перевірок суб'єктів господарської діяльності лише за рішенням судді або суду. 

Дозвіл на направлення спеціального підрозділу міліції надається лише у випадках, коли перевірка проводиться в рамках розслідування кримінальних справ. 

Органам міліції забороняється використовувати фізичний та психологічний вплив для забезпечення проведення контролюючими органами планових та позапланових перевірок суб'єктів господарської діяльності, у тому числі шляхом демонстрації зброї, спеціальних засобів, погроз їх застосування. 

Стаття 14. Застосування спеціальних засобів 

Працівники міліції мають право застосовувати наручники, гумові кийки, засоби зв'язування, сльозоточиві речовини, світлозвукові пристрої відволікаючої дії, пристрої для відкриття приміщень і примусової зупинки транспорту, водомети, бронемашини та інші спеціальні і транспортні засоби, а також використовувати службових собак у таких випадках: 

1) для захисту громадян і самозахисту від нападу та інших дій, що створюють загрозу їх життю або здоров'ю; 

2) для припинення масових безпорядків і групових порушень громадського порядку; 

3) для відбиття нападу на будівлі, приміщення, споруди і транспортні засоби, незалежно від їх належності, або їх звільнення у разі захоплення; 

4) для затримання і доставки в міліцію або інше службове приміщення осіб, які вчинили правопорушення, а також для конвоювання і тримання осіб, затриманих і підданих арешту, взятих під варту, якщо зазначені вище особи чинять опір працівникам міліції або якщо є підстави вважати, що вони можуть вчинити втечу чи завдати шкоди оточуючим або собі; 

5) для припинення масового захоплення землі та інших дій, що можуть призвести до зіткнення груп населення, а також діянь, які паралізують роботу транспорту, життєдіяльності населених пунктів, посягають на громадський спокій, життя і здоров'я людей; 

6) для припинення опору працівникові міліції та іншим особам, які виконують службові або громадські обов'язки по охороні громадського порядку і боротьбі із злочинністю; 

7) для звільнення заложників. 

Вид спеціального засобу, час початку та інтенсивність його застосування визначаються з урахуванням обстановки, що склалася, характеру правопорушення і особи правопорушника. 

Повний перелік спеціальних засобів, а також правила їх застосування встановлюються Кабінетом Міністрів України за висновком Міністерства охорони здоров'я України і Генеральної прокуратури України і публікуються в засобах масової інформації. 

Стаття 15. Застосування вогнепальної зброї 

Працівники міліції як крайній захід мають право застосовувати вогнепальну зброю у таких випадках: 

1) для захисту громадян від нападу, що загрожує їх життю і здоров'ю, а також звільнення заложників; 

2) для відбиття нападу на працівника міліції або членів його сім'ї, якщо їх життю або здоров'ю загрожує небезпека; 

3) для відбиття нападу на охоронювані об'єкти, конвої, жилі приміщення громадян, приміщення державних і громадських підприємств, установ і організацій, а також звільнення їх у разі захоплення; 

4) для затримання особи, яку застали при вчиненні тяжкого злочину і яка намагається втекти; 

5) для затримання особи, яка чинить збройний опір, намагається втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожує життю і здоров'ю працівника міліції; 

6) для зупинки транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу життю чи здоров'ю громадян або працівника міліції. 

Забороняється застосовувати і використовувати вогнепальну зброю при значному скупченні людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи. 

Працівники міліції мають право використовувати зброю для подання сигналу тривоги або виклику допомоги, для знешкодження тварини, яка загрожує життю і здоров'ю громадян або працівника міліції. 

Частину четверту статті 15 виключено 

Стаття 25. Відповідальність працівників міліції 

Працівник міліції у межах повноважень, наданих цим Законом та іншими законодавчими актами, самостійно приймає рішення і несе за свої протиправні дії або бездіяльність дисциплінарну чи кримінальну відповідальність. 

При порушенні працівником міліції прав і законних інтересів громадянина міліція зобов'язана вжити заходів до поновлення цих прав, відшкодування завданих матеріальних збитків, на вимогу громадянина публічно вибачитися. 

Працівник міліції, який виконує свої обов'язки відповідно до наданих законодавством повноважень та у межах закону, не несе відповідальності за завдані збитки. Такі збитки компенсуються за рахунок держави. 

Дії працівника міліції можуть бути оскаржені у встановленому порядку до органів внутрішніх справ, суду або прокурору. 

Службова особа міліції, яка порушила вимоги закону або неналежно виконує свої обов'язки, несе відповідальність у встановленому порядку. 

Стаття 27. Нагляд за додержанням законності у діяльності міліції 

Нагляд за додержанням законності у діяльності міліції здійснюють Генеральний прокурор України і підлеглі йому прокурори.

