Запровадження механізмів гарантування кредитів малого та середнього бізнесу
Вступ
     
Друга половина ХХ сторіччя, з точки зору становлення та розвитку малого підприємництва в розвинутих країнах, залишилася в історії людства як епохальне явище і яке увійшло у третє тисячоліття як один з базових чинників прогресивної економічної еволюції цивілізації. Традиційно така оцінка пов’язується з швидкими темпами росту малих підприємств та їх ефективним впливом на розвиток економічних систем постіндустріальних країн, що визначило місце і роль малого підприємництва у еволюційному процесі як явище феноменального порядку. Поділяючи загальноприйняту оцінку феномену малого підприємництва, треба прийняти до уваги, що цей феномен, який би він вражаючий не був, став і залишається понині наслідком, похідною, більш значущого явища, яке передувало його появі, становленню та подальшого розвитку. Такою передумовою появи феномену малого підприємництва стали зміни у виборі пріоритетів державного управління щодо стратегії економічного розвитку. Саме концентрація уваги державного менеджменту на питаннях необхідності «підключення» малих підприємств у якості активних суб’єктів господарювання, що мають позитивно сприяти на зростання економічних показників та розширювати економічну базу розвитку країни, стало, по суті, новацією у організації державного управління. Новаційний підхід державного управління до організації діяльності малих підприємств у економічній системі країни, що визначив їх подальшу долю, сам набув феноменального значення. Системна, послідовна та цілеспрямована політика держав, щодо сприяння розвитку малого підприємництва забезпечується презумпцією державного управління у прогнозованому його розвитку.          
     
Внесок малого бізнесу у формування конкурентного середовища важко переоцінити. Звичайно, становлення малого та середнього підприємництва в країні - процес тривалий і водночас є невід’ємною складовою частиною розвитку держави, бо відіграє значну роль у багатьох галузях її економіки. Проте аналіз статистичних даних про розвиток малого та середнього бізнесу в Україні засвідчує, що значних змін не відбувається. 


Перш за все, на розвиток малого та середнього бізнесу негативно впливає несприятлива динаміка макроекономічних показників: падіння виробництва, зростання цін і тарифів на енергоносії, послуги зв’язку, комунальні послуги, неплатоспроможність підприємств тощо. Так, за даними анкетування, проведеного Міжнародною фінансовою корпорацією у ряді міст України, серед найголовніших перешкод названо: високі податкові ставки (97% опитаних керівників малих підприємств), велику кількість різних податків (86%), часті зміни податкової звітності (77%), нестабільне законодавство (78%), неплатежі клієнтів (58%), труднощі з одержанням кредитів (52%) та ін. Тягар державного регулювання підприємств різних розмірів за останні 20 років зріс. Дослідження показали, що для малих фірм цей тягар особливо важкий. Регулювання часто супроводжується введенням постійних витрат, які майже однакові для фірм усіх розмірів. 


Таким чином, якщо держава є зацікавленою в подальшому становленні  бізнесу, зокрема малого, вона повинна проводити політику державної підтримки. 


Державна підтримка малого бізнесу – це насамперед створення державою організаційно-правових умов для розвитку підприємницьких структур. Державні програми підтримки малого бізнесу повинні враховувати стан бюджетної, кредитно-фінансової системи, рівень платоспроможності населення для ефективного та своєчасного прямого та непрямого впливу на розвиток підприємництва. 

Основними принципами державної політики повинно бути створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва, зокрема забезпечення: 

· системності та комплексності механізмів державного регулювання розвитку малого підприємництва адекватних його внутрішнім потребам; 

· цілеспрямованості та адресності підтримки суб'єктів малого та середнього підприємництва шляхом встановлення конкретних пріоритетів та концентрації ресурсів для їх реалізації; 

· рівноправного доступу суб'єктів малого та середнього підприємництва усіх форм власності до фінансових, матеріальних, природних, інформаційних та інших ресурсів. 


Інтенсивний розвиток малого та середнього підприємництва не може відбуватися без втручання держави. Держава як інституційна основа розвитку національної економіки і суспільства має брати активну участь у формуванні політики щодо сприяння розвиткові підприємницьких структур, включаючи й розвиток підприємств малої економіки. Для цього вона повинна: по-перше, використовувати економічні важелі й механізми сприяння такому розвитку; по-друге – вивчати та спиратися на досвід провідних країн світу, де розвиток підприємництва пройшов довгий та суперечливий шлях, а політика державного управління розвитком малих підприємств визначена як невід’ємна складова функціональна задача всіх гілок влади.  

             Особливе місце в системі заходів державного управління щодо підтримки та сприяння розвитку підприємств малої економіки займають механізми їх фінансово-кредитної підтримки.

Як відомо, кредитні відносини зародилися ще на ранніх етапах простого товарного виробництва. Однак, у своїх зрілих формах вони набули розвитку лише за умов ринкової економіки, коли кредит надається здебільшого для задоволення підприємницьких потреб. Особлива роль в організації кредитних відносин належить банкам. Акумулюючи та перетворюючи вільні кошти на позичковий капітал, спрямовуючи його переважно в сферу підприємницької діяльності, банки створили підґрунтя для перебудови системи  кредитних відносин.

В умовах ринкової економіки кредит набуває загального характеру, стає обов’язковим  атрибутом підприємницької діяльності. Без кредитної підтримки не можливо забезпечити швидке та цивілізоване становлення нових підприємств малого і середнього підприємництва, впровадження нових технологій та техніки тощо.

Необхідність кредиту тісно пов’язана з особливостями кругообігу капіталів, що знаходяться у розпорядженні суб’єктів господарювання. Зокрема, кредит необхідний для підтримки безперервності кругообігу капіталів діючих господарських формувань, обслуговування процесу реалізації товарів виробництва, що набуває особливого значення в період фінансової кризи. Більшість суб’єктів господарювання потребують кредитів, щоб компенсувати тимчасовий розрив між виробничим циклом і періодом реалізації товарів (продукції), тобто між оплатою поточних витрат і надходженням виторгу.

Конкретні причини, що зумовлюють необхідність кредиту можна сформулювати таким чином – це коливання потреб в обіговому капіталі та виникнення потреби у відтворені основного капіталу діючого підприємства.

Основна  маса кредитів надається банками під забезпечення. 

Усі форми забезпечення кредиту мають задовольняти таким вимогам:

· висока ліквідність, тобто можливість конвертації активів у грошову форму;

· здатність до тривалого зберігання (як мінімум, протягом періоду кредитування);

· стабільність цін на заставне майно;

· низькі витрати на зберігання й реалізацію застави.


Проблема непогашення кредитів є однією з найбільш серйозних, з якими стикаються не тільки комерційні банки в процесі своєї діяльності, а і суб’єкти малого та середнього підприємництва.


 Зрозуміло, що банки намагаються мінімізувати наслідки  цієї проблеми, тобто власне кредитний ризик, за допомогою різноманітних  способів забезпечення повернення позичок. Слід ще на початку зазначити, що під  забезпеченням можна розуміти види та форми гарантованих зобов’язань позичальника  перед кредитором по поверненню кредиту. Забезпечення в процесі надання позики відіграє роль страхування  від непередбачених обставин, адже всі позики, навіть ті, які надаються під проекти,  що здаються дуже надійними, пов’язані з певним ризиком, і хоча ризик, звісно  можна мінімізувати шляхом ретельного аналізу кредитної заявки, зовсім позбутися  його не можливо. 


Якщо звернутися до практики банкірів англо-американської 
школи, то на думку останніх в процесі кредитування  будь-якого позичальника необхідно мати два, а краще три «пояси безпеки», що  захищають кредитора від невиконання позичальником умов кредитної угоди стосовно  повернення суми позики (кредиту). 


«Перший пояс» – це вхідні грошові потоки, адже дохід 
– головне джерело погашення кредиту позичальником. 


«Другий пояс» – це активи, що пропонуються позичальником в якості забезпечення погашення кредиту.

 
«Третій пояс»  пов’язаний з гарантіями, які надаються юридичними і  фізичними особами в якості забезпечення кредиту. 


Спробуємо, перш ніж перейти власне до розгляду гарантії як способу забезпечення кредитів, з’ясувати яке ж місце  посідає забезпечення в процесі кредитування, та дати більш повне визначення  способам цього забезпечення, для чого звернемося до теорії банківської справи та  з’ясуємо основні особливості кредитних відносин, пов’язані з існуванням у них  власне поняття забезпечення. 


 Успіх у діяльності комерційного банку зі здійснення операцій 
кредитування приходить лише в тому випадку, якщо кожен з них (базових елементів 
системи) доповнює один одного, посилює надійність кредитної угоди. З іншого 
боку, спроба розірвати їх єдність неминуче порушує всю систему, підриває її, 
може призвести до порушення поверненості банківських позичок. Поверненість кредиту, в теорії, представляє собою основну властивість кредитних відносин, що відрізняє їх від інших видів економічних відносин і на практиці знаходить своє відображення в окремому механізмі. Цей механізм базується, з одного боку, на економічних процесах, що лежать в основі зворотного руху кредиту, а з другого – на 
правових відносинах кредитора та позичальника, що витікають з їх місця в кредитній 
угоді. 


Економічну основу повернення кредиту представляє кругообіг та обіг фондів 
учасників процесу відтворення, а також закони функціонування кредиту. Однак, 
наявність об’єктивної економічної основи повернення кредиту не означає автоматизм 
цього процесу. Оскільки в кредитній угоді беруть участь два суб’єкти – кредитор та позичальник, зазначений вище механізм враховує місце кожного з них. 

Кредитор, надаючи кредит, виступає організатором кредитного процесу, захищаючи свої інтереси. Виходячи з об’єктивної економічної основи, кредитор вибирає такі форми вкладення залучених коштів, кількісні параметри позики, методи її погашення, умови кредитної угоди, при яких би створювалися передумови для своєчасного та повного повернення ресурсів, що було надано в позику. Однак зворотній рух зазначених ресурсів залежить від кредитоспроможності позичальника, що використовує її в своєму обігу, від загальної економічної кон’юнктури ринку.
 
Кредитна угода передбачає виникнення зобов’язань позичальника повернути відповідний борг. При цьому, практика показує, що наявність зобов’язань (в різних формах) ще не означає гарантії та своєчасного повернення. Виникнення інфляційних процесів в економіці може призвести до знецінення суми, що була надана в позику, а погіршення фінансового стану позичальника – порушення строків повернення кредиту. Тому світовий досвід банківської діяльності виробив механізм організації повернення кредиту, що включає в себе, зокрема, порядок погашення конкретної позики за рахунок виручки (доходу), юридичне закріплення  порядку її погашення в кредитній угоді і, нарешті, використання різноманітних форм забезпечення повноти та своєчасності зворотного руху коштів, що були надані в позику. Отже загалом в теорії банківської діяльності під поняттям форми (способу) забезпечення кредиту слід розуміти конкретні джерела погашення наявного боргу, юридичне оформлення права кредитора на їх використання, організацію контролю банку за достатністю та прийнятністю даних джерел. Іншими словами, якщо механізм погашення позики за рахунок доходу і його закріплення в кредитних угодах виступає основною передумовою повернення кредиту, то визначення способів забезпечення представляє гарантію цього повернення. 

Якщо все ж звернутися до практики банківської діяльності, то можна відзначити той факт, що мета прийняття забезпечення по позиці полягає в тому, щоб отримати окремі права, понад основних прав за угодою, у відношенні порушення вимог проти клієнта, якщо умови повернення позики останнім було не виконано. 

Якщо було отримане адекватне забезпечення, то вся сума боргу повинна 
бути відшкодована за рахунок його продажу, причому додатково отримані кошти можуть бути віднесені до активів, що мають бути розподілені серед інших кредиторів. 
Якщо ж позика (кредит) була не забезпечена, банк зможе відстоювати свої інтереси на суму позики, що йому належить, у змаганні з іншими кредиторами і, можливо, отримає лише незначну частину боргу тільки після того, як сумарні активи компанії, що належать до розподілу, будуть співставленні з її сумарними зобов’язаннями. Інша 
причина стосується не стільки здатності позичальника погасити позику, скільки 
його «бажання» це зробити, тобто сумлінності у відносинах між банком та позичальником, яку зарубіжні банкіри ставлять далеко не на останнє місце, що, мабуть, слід робити й вітчизняним. 

Дозволити позичальнику уявляти собі банк в якості джерела 
легкодоступних коштів, які можна повернути, коли заманеться, не можна вважати 
ні вдалою банківською практикою, ні проявленням «доброти» до клієнта. Більше 
того, для банка життєво необхідно, що б його позики постійно знаходились в обігу. Таким чином, затримка у виплаті великої позики може негативно позначитись на потоку грошових  коштів банку. Прийняття забезпечення дозволяє уникнути цієї проблеми. 


Саме це й визначає забезпеченість як необхідний й обов’язковий елемент у відносинах між кредитором та позичальником. 
1. Поняття гарантій та поручительств
 в чинному законодавстві України

Забезпечити реальний захист прав вкладників і кредиторів банку без створення законодавчих гарантій та юридичних умов захисту прав кредиторів, тобто банків, дуже проблематично чи навіть неможливо. Правові засади надання, використання і повернення банківського кредиту мають ґрунтуватися на поєднанні інтересів банку, його учасників, вкладників і позичальників з урахуванням не тільки власних, але й загальнодержавних інтересів. Їх узгодження не можливе без системного регулювання кредитних відносин, встановлення підвищеної відповідальності позичальника за своєчасне і повне повернення банківського кредиту.


В Україні правове регулювання відносин щодо кредитування нині здійснюється на підставі різних нормативно-правових актів. Однак, слід зазначити, що низка цих актів вже не відповідає вимогам сьогодення та не забезпечує стале функціонування та вдосконалення банківської системи, її позитивний вплив на розвиток економіки України.
            В основі конструкції кредитних відносин знаходяться паритетні зобов’язання сторін щодо виконання умов кредитних договорів.

Належне виконання зобов’язань передбачає, що сторони, які беруть участь у правовідносинах, виконують належним чином покладені на них обов’язки у точній відповідності до чинного законодавства. 

Належне виконання зобов’язань стимулює зміцнення майнового становища учасників цих відносин, формування у них впевненості в реалізації поставлених завдань і, зрештою, стабілізації комерційного обороту. Саме меті належного виконання підпорядковані різні способи забезпечення, які розглядаються  в юридичній літературі як у широкому, так і вузькому розумінні.


У власному (вузькому) розумінні під способами забезпечення виконання зобов’язань розуміють додаткові забезпечувальні заходи, які мають спеціальний (додатковий) характер і дають можливість досягнути виконання незалежно від того, чи заподіяні кредиторові збитки і чи є у боржника майно, на яке можна звернути стягнення за виконавчими документами.

Проблема оцінки кредитоспроможності позичальника банка не відноситься до числа достатньо розроблених. Перш за все,  уточнення потребує термін «кредитоспроможність». Поширеним є таке визначення цього терміну – спроможність позичальника повністю і в визначений строк розрахуватися за своїми борговими зобов’язаннями.

При наданні кредитів будь-який банк стикається з необхідністю оцінки кредитоспроможності позичальників. Ця процедура є обов'язковою, і її результати істотно впливають як на результати конкретних кредитних угод, так і на ефективність кредитної діяльності банку в цілому. Для позичальника оцінка кредитоспроможності також важлива, оскільки від її результату залежить, в якому обсязі буде наданий кредит і чи буде він наданий взагалі.

Під  кредитоспроможністю позичальника розуміють здатність юридичної особи чи фізичної особи повністю і у зазначені терміни виконати всі умови кредитної угоди. У світовій банківській практиці кредитоспроможність клієнта завжди була і лишається одним із основних критеріїв доцільності встановлення кредитних відносин.


Кредитоспроможність тлумачиться не лише як можливість повернути основну суму боргу і проценти за ним, а й як бажання клієнта виконати свої зобов’язання. Тому здатність до повернення кредиту пов’язується з моральними якостями клієнта, його репутацією, майстерністю та сферою діяльності, ступенем вкладення капіталу в нерухоме майно, можливістю генерувати грошові потоки у процесі виробництва та обігу.

Процес  аналізу й оцінювання  кредитоспроможності клієнта складається з двох етапів:

· оцінювання моральних та етичних якостей позичальника, його репутації та намірів щодо повернення позички (кредиту);

· прогнозування платоспроможності позичальника на період кредитування.

Можна сказати, що оцінюючи  кредитоспроможність позичальника, банківська установа фактично визначає рівень кредитного ризику, який вона візьме на себе, встановлюючи кредитні відносини з цим клієнтом.


Традиційний підхід до визначення способів забезпечення виконання зобов’язань закріплений в Цивільному кодексі України (далі – ЦК), відповідно до якого  визначено такі способи забезпечення виконання зобов’язань: неустойка (штраф, пеня), порука, гарантія, завдаток, застава та утримання майна. 

Такий перелік є вичерпним, а інші механізми, за допомогою яких можуть задовольнятися вимоги кредитора, які тією чи іншою мірою сприяють забезпеченню виконання зобов’язань, формально до способів забезпечення не належать.


Розглянемо гарантії та поручительства.


Гарантії та поручительства є способами забезпечення виконання зобов’язань, застосовуваними у стосунках між будь-якими суб’єктами правовідносин.

За договором поруки Поручитель зобов’язується перед Кредитором іншої особи відповідати за виконання нею свого зобов’язання у повному обсязі або в певній частині. Таким чином, у договорі поруки беруть участь три сторони — Кредитор, Боржник і Поручитель за боржника перед Кредитором. Зрозуміло, що у будь-якому разі тут потрібна згода Кредитора на забезпечення боргу в такий спосіб. 


Порука належить до традиційних способів забезпечення виконання зобов’язань, що застосовується у відносинах з участю як громадян, так і юридичних осіб.


Порукою може бути забезпечена лише дійсна вимога. Отже, визнання недійсним основного зобов’язання, що забезпечується укладанням поруки, незалежно від тих підстав, за якими основне зобов’язання визнається недійсним, спричинює беззаперечну недійсність і поруки.


Договір поруки має бути укладений у письмовій формі. Недодержання цієї вимоги спричинює недійсність договору поруки.


У разі невиконання зобов’язання Боржник і Поручитель відповідають перед Кредитором як солідарні Боржники. Це означає, що Кредитор може вимагати виконання договору як від Боржника, так і від Поручителя, якщо інше не передбачено договором поруки. Поручитель відповідає в тому самому обсязі, що й Боржник. Тобто він відповідає за основний борг, сплату процентів та неустойки, а також за відшкодування заподіяних збитків, якщо інші умови не передбачені договором поруки. Якщо Поручитель не бажає нести відповідальність у повному обсязі, в договорі поруки слід зазначити конкретний розмір його відповідальності, інакше Поручитель відповідатиме у повному обсязі. Зазначена норма законодавства не поширюється на гарантію. У зв’язку з цим, якщо в договорі, зокрема між банком і Гарантом, відсутня умова про відповідальність Гаранта у вигляді сплати пені за прострочення платежу позичальником, у господарського суду немає  підстав для покладання цієї відповідальності на Гаранта. Боржник і Поручитель залишаються Боржниками до остаточного погашення боргу (виконання основного договору).


Звертаємо увагу, що за Боржника можуть одночасно поручитися кілька осіб-поручителів. У цьому разі такі Поручителі є між собою солідарними Боржниками перед Кредитором.


Поручитель, який виконав зобов’язання за Боржника, набуває всіх прав Кредитора за цим зобов’язанням. Це означає передусім, що Поручитель, як новий Кредитор, у зобов’язанні зберігає право вимоги до Боржника (регресна вимога). Якщо кілька Поручителів виконали зобов’язання перед Кредитором, то кожен з них має право зворотної вимоги до Боржника у розмірі виплаченої цим Поручителем суми.

Пропонуємо розглянути приклади схем кредитного поручительства, розроблених Українським фондом підтримки підприємництва для застосування на базі Регіональних фондів підтримки підприємництва.

	Приклад 1
	
	Приклад 2

	Сума інвестиційного проекту        (100%)
	100 000
	
	Сума інвестиційного проекту        (100%)
	100 000

	Власні обігові кошти                        (20%)
	20 000
	
	Власні обігові кошти                        (20%)
	20 000

	Сума кредиту                                    (80%)
	80 000
	
	Сума кредиту                                    (80%)
	80 000

	Сума застави

- співвідношення сум кредиту до застави
	120 000 1:1,5
	
	Сума застави

- співвідношення сум кредиту до застави
	160 000 

1:2

	Застава придбаного позичальником  обладнання за кредит

(70% від початкової вартості)
	56 000
	
	Застава придбаного позичальником  обладнання за кредит

(70% від початкової вартості)
	56 000

	Сума кредиту під поручительство РФПП

(80% від суми кредиту)
	64 000
	
	Сума кредиту під поручительство РФПП

(70% від суми кредиту)
	56 000

	Сума застави позичальника власними ресурсами

(0% від суми кредиту)
	0
	
	Сума застави позичальника власними ресурсами

(60% від суми кредиту)
	48 000

	Частка суми поручительства РФПП до суми застави
	53,3%
	
	Частка суми поручительства РФПП до суми застави
	35,0%



Відповідно до ЦК України за  гарантією  банк,  інша  фінансова  установа,  страхова організація  (Гарант)  гарантує  перед  кредитором  (Бенефіціаром)  виконання боржником (Принципалом) свого обов'язку. Гарант відповідає  перед кредитором за порушення зобов'язання боржником. 


Гарантія в контексті ЦК України розглядається як одностороннє зобов’язання, відповідно до якого Гарант зобов’язаний сплатити Бенефіціару – кредитору за забезпеченим гарантією зобов’язанням певну грошову суму.

2. Гарантія як спосіб забезпечення виконання зобов’язань. 

Права та обов’язки гаранта.

Як зазначалося вище відповідно до ЦК України за  гарантією  банк,  інша  фінансова  установа,  страхова організація  (Гарант)  гарантує  перед  кредитором  (Бенефіціаром) виконання боржником (Принципалом) свого обов'язку. Гарант відповідає  перед кредитором за порушення зобов'язання боржником.
Гарантії можуть бути обмежені і необмежені, а саме, видаватись на певну частину кредиту або на всю його суму. За необмеженої гарантії гарант зобов’язується перед банком-кредитором погасити всю заборгованість Позичальника. Необмежені гарантії, як правило, додатково не забезпечуються.

А в деяких країнах, наприклад в США Гарантами можуть бути й самі фірми-позичальники. Так, фірми-позичальники перед отриманням позики (кредиту) повинні  сформувати в банку депозит за наступним принципом: «10+10». Це означає, що позичальник іще до отримання позики (кредиту) повинен мати в банку депозит в розмірі 10% дозволеної суми кредиту, а інші 10% він вносив на депозитний рахунок після видачі кредиту. Таким чином, гарантією своєчасного повернення (погашення) кредиту був власний депозит клієнта-позичальника в розмірі 20% отриманого кредиту. Хоча така гарантія дає можливість лише частково захистити інтереси банку-кредитора, її доцільно використати і в нашій країні, зобов’язавши клієнта-позичальника тримати вільні кошти на поточному рахунку або резервувати їх на депозитному рахунку в цьому банку. При цьому необхідно внести деякі зміни до чинного законодавства, зокрема банківського.


Гарантія діє протягом строку, на який вона видана. Гарантія є чинною  від  дня  її  видачі,  якщо  в  ній  не встановлено інше. Гарантія  не може бути відкликана Гарантом,  якщо в ній не  встановлено інше.
 

На відміну від поручительства зобов'язання Гаранта  перед  Кредитором  не  залежить  від  основного зобов'язання (його припинення або недійсності),  зокрема 
і  тоді,  коли  в  гарантії   міститься   посилання   на   основне  зобов'язання.
 

У разі  порушення  Боржником  зобов'язання,  забезпеченого  гарантією,  Гарант  зобов'язаний сплатити Кредиторові грошову суму відповідно до умов гарантії.
 

Звертаємо увагу, що вимога Кредитора  до  Гаранта  про  сплату  грошової  суми відповідно  до  виданої  ним  гарантії  пред'являється у письмовій  формі. До вимоги додаються документи, вказані в гарантії. 

У вимозі до  Гаранта  або  у  доданих  до  неї  документах  Кредитор  повинен  вказати,  у  чому  полягає  порушення Боржником  основного зобов'язання, забезпеченого гарантією.
 
Кредитор може пред'явити вимогу до Гаранта у межах строку, 
встановленого у гарантії, на який її видано.

Кредитор  не  може  передавати іншій особі право вимоги до  Гаранта, якщо інше не встановлено гарантією.
            Після  одержання  вимоги  Кредитора Гарант повинен негайно  повідомити про це Боржника і передати йому копії  вимоги  разом  з  доданими до неї документами. 

Гарант  повинен   розглянути  вимогу  Кредитора  разом  з  доданими до неї документами в установлений у гарантії строк,  а  у  разі   його   відсутності   -   в   розумний  строк  і  встановити  відповідність вимоги та доданих до неї документів умовам гарантії. 

Гарант   має  право  відмовитися  від  задоволення  вимоги  Кредитора, якщо вимога або додані до неї документи не відповідають  умовам  гарантії  або  якщо вони подані гарантові після закінчення  строку дії гарантії.

 
Гарант повинен негайно повідомити  Кредитора  про  відмову  від задоволення його вимоги. 

Якщо  Гарант  після пред'явлення до нього вимоги Кредитора  дізнався про  недійсність  основного  зобов'язання  або  про  його  припинення,  він  повинен  негайно  повідомити  про це Кредитора і  Боржника. Повторна вимога Кредитора,  одержана  Гарантом  після  такого  повідомлення, підлягає задоволенню.
 
Відповідно до ЦК України обов'язок  Гаранта  перед  Кредитором  обмежується сплатою  суми, на яку видано гарантію. А у разі   порушення    Гарантом    свого   обов'язку    його відповідальність  перед  Кредитором  не обмежується сумою,  на яку 
видано гарантію, якщо інше не встановлено у гарантії.
 
Гарант має право на оплату послуг, наданих ним Боржникові. Якщо Гарант і Принципал домовилися про оплату послуг Гаранта, то за отримання гарантії Боржник (принципал) зобов’язується сплатити Гаранту комісійну винагороду. Розмір винагороди залежить від ризику платежу Бенефіціару за гарантією, вірогідності відшкодування сплачених сум за рахунок Принципала, розміру операційних витрат банка за гарантією. Стягувана з Принципала    плата за гарантією буде менше у разі стабільного фінансового стану,  короткого строку пред’явлення вимоги до гаранта тощо.


Відповідно до чинного законодавства України зобов'язання Гаранта перед кредитором припиняється у разі: 

     1) сплати Кредиторові суми, на яку видано гарантію; 
     2) закінчення строку дії гарантії; 
     3) відмови Кредитора  від  своїх  прав  за  гарантією  шляхом  повернення її гарантові або шляхом подання Гаранту письмової заяви  про звільнення його від обов'язків за гарантією. 

Гарант,  якому  стало  відомо  про  припинення   гарантії,  повинен негайно повідомити про це Боржника. 

Гарант має право на зворотну вимогу (регрес) до Боржника в 
межах суми, сплаченої ним за гарантією Кредиторові,  якщо інше не  встановлено договором між Гарантом і Боржником.
 
Гарант  не  має  права  на  зворотну  вимогу  (регрес)  до 
Боржника у разі,  якщо сума,  сплачена  гарантом  Кредиторові,  не  відповідає умовам гарантії, якщо інше не встановлено договором між  Гарантом і Боржником.

Підсумовуючи викладене, необхідно звернути увагу на наступне.

Гарантія - це складне за своїм юридичним змістом правовідношення, яке не зводиться тільки до одного зобов'язання Гаранта перед Кредитором, а включає в себе цілий комплекс зобов'язань між учасниками відносин щодо гарантії. Такі відносини можна поділити на дві групи: внутрішні, що пов'язують Боржника та Гаранта, та зовнішні - між Гарантом та Кредитором (що і є гарантією у її вузькому розумінні). Разом із тим, головними із цих зобов'язань є правовідносини між Гарантом і Кредитором. Необхідно зазначити, що природа гарантії, як способу забезпечення зобов'язання, є досить специфічною.


З одного боку, гарантія, перебуваючи в одній площині з іншими способами забезпечення зобов'язання, є засобом стимулювання належного виконання Боржником його зобов'язань перед Кредитором, що начебто має свідчити про її додатковий (акцесорний) характер щодо забезпечуваного зобов'язання. Однак, з іншого боку, з огляду на пряму вказівку закону, зобов'язання Гаранта перед Кредитором не залежить у відносинах між ними від того основного зобов'язання, на забезпечення якого вона була видана, навіть якщо в гарантії є посилання на це зобов'язання. Незалежність зобов'язання Гаранта від основного зобов'язання є істотною особливістю гарантії, що виділяє її серед інших способів забезпечення зобов'язань, передбачених законодавством.


Гарантією можуть бути забезпечені будь-які зобов'язання — як ті, що виникли, так і ті, що мають з'явитися у майбутньому. Як правовий спосіб забезпечення зобов'язання, гарантія відрізняється від інших способів забезпечення зобов'язань своєю незалежністю від основного зобов'язання та не є мірою відповідальності боржника. 

Разом із тим, вчинення боржником (Принципалом) цивільного правопорушення перед кредитором (Бенефіціаром) за основним зобов'язанням і наступне виконання гарантійного зобов'язання (шляхом регресної вимоги Гаранта) можуть призвести до додаткових майнових втрат у боржника (Принципала). Внаслідок гарантії додатково до сторін основного зобов'язання з'являється третя особа - Гарант, яка зобов’язується сплатити грошову суму при пред'явленні Бенефіціаром письмової вимоги про її сплату і тим самим зміцнює основне зобов'язання, гарантуючи його належне виконання. Гарантія не пов'язана із попереднім виділенням майна, однак через економічну вагомість особи Гаранта та принцип незалежності гарантії від основного зобов'язання вона є не менш ефективним способом забезпечення зобов'язання, аніж, наприклад, завдаток чи застава. Використання гарантії приводить до появи акцесорного зобов'язання (у широкому його розумінні), припускає можливість настання майнових наслідків. При цьому має майнові наслідки тільки у разі порушення Боржником основного зобов'язання. До порушення зобов'язання проявляє себе наданням кредиторові впевненості в тому, що порушення зобов’язання не призведе до зменшення його майнової сфери.

 
Юристи доходять висновку, що гарантія останнім часом  розглядається як один з надійніших способів, які гарантують права кредиторові. Саме це може зробити гарантію чи не найбільш привабливим для кредиторів способів забезпечення виконання зобов'язань і стати підставою для широкого застосування її в майбутньому, в тому числі в комерційному обороті.
3.  Механізм гарантування кредитів

На сьогоднішній день конкуренція між банками сприяє універсалізації банківської справи, розширенню та розвитку як традиційних, так і нових операцій та послуг. До таких послуг, наприклад, належать гарантійні послуги. Надання цих послуг дає змогу банкам, небанківським фінансовим установам розв'язувати низку завдань, зокрема, поліпшити обслуговування своїх та залучити нових клієнтів, удосконалити власну ресурсну базу. Останнє досягається різними шляхами, наприклад, одержанням комісійних доходів від надання гарантійних послуг. Надання гарантійних послуг на відміну від видачі кредиту дає можливість банкам за відсутності вільних ресурсів мобілізувати їх пізніше тим чи іншим чином, причому за інших однакових, привабливіших умов. Крім того, якщо надані гарантії не використані, то банк одержує комісійні доходи, які за інших однакових умов впливають на збільшення його власного капіталу. У разі ж необхідності виконати зобов'язання по гарантії банк отримує комісійні, а іноді ще й процентні доходи. Гарантії є способом забезпечення виконання зобов'язань, що застосовуються у стосунках між будь-якими суб'єктами правовідносин. 


Як зазначалося в попередніх розділах, учасниками гарантійних операцій є:



Бенефіціар – особа, на користь якої видається гарантія.



Принципал - особа, за заявою якої надається гарантія. 


Гарант - банк,  інша  фінансова  установа,  страхова організація.


Зауважуємо, що якщо в гарантії немає прямого застереження про її відкличність, вона є безвідкличною. Гарантія  надається безпосередньо Бенефіціару.


Гарант, при здійснені операцій за гарантіями, утримує комісійну винагороду та відшкодування витрат з Принципала згідно з умовами відповідного договору, в якому передбачені умови утримання комісійної винагороди та відшкодування витрат. Принципал, у свою чергу,  оплачує послуги Гаранта щомісячно рівними частинами протягом року або одноразово, якщо інше не передбачено відповідним договором.


Гарантія вважається чинною з дати її видачі, якщо в ній не зазначено інше. Зміни до умов гарантії можуть бути внесені лише до часу закінчення строку дії гарантії. 


Сума гарантії зменшується, якщо це передбачено умовами наданої гарантії та відповідним договором, на суму виконаних Принципалом зобов'язань за договором або на суму виконаних Гарантом платіжних зобов'язань за наданою гарантією. Бенефіціар коригує суму гарантії, що обліковується за відповідним позабалансовим рахунком. 


Треба пам’ятати, що Гарант отримавши від Бенефіціара вимогу/повідомлення, має переконатися в достовірності цієї вимоги. У разі потреби Гарант надсилає запит до Бенефіціара для уточнення достовірності цієї вимоги/повідомлення.

Одержана вимога/повідомлення Бенефіціара є достатньою умовою для Гаранта сплатити кошти Бенефіціару за гарантією, якщо вимога/повідомлення та документи, обумовлені в гарантії, відповідатимуть умовам, які містяться в наданій гарантії, а також отримані Гарантом протягом строку дії гарантії і способом, зазначеним у гарантії. 

Сплата за вимогою/повідомленням коштів Бенефіціару за гарантією здійснюється Гарантом на умовах і в строки, передбачені гарантією для оплати вимоги/повідомлення, та згідно з інструкціями і реквізитами, зазначеними в тексті гарантії та/або у вимозі/повідомленні, отриманими від Бенефіціара. 

Якщо Принципал подав заяву до Гаранта про дострокове припинення гарантії, то Гарант має надіслати відповідний запит для одержання згоди від Бенефіціара на дострокове припинення гарантії. 


Якщо від Бенефіціара надійшло повідомлення про згоду Бенефіціара на дострокове припинення гарантії, то гарантія вважається припиненою.


Якщо заява про дострокове припинення гарантії надійшла від Бенефіціара, то Гарант має повідомити про це Принципала протягом двох робочих днів з дати отримання заяви/повідомлення та списати гарантію з відповідного позабалансового рахунку. 

Гарант має право відмовитися від задоволення вимог Бенефіціара, якщо вимога або додані до неї документи не відповідають умовам гарантії або якщо вони подані після закінчення строку дії гарантії.

Відповідно до чинного законодавства зобов’язання Гаранта перед Бенефіціаром припиняються у разі:
· сплати Бенефіціару суми, на яку видано гарантію;

· закінчення строку дії гарантії;

· відмови Бенефіціара від своїх прав за гарантією шляхом повернення її Гаранту або шляхом подання Гаранту письмової заяви про звільнення його від обов’язку за гарантією.


Гарант має право здійснювати моніторинг діяльності і використання коштів Принципалом з метою контролю своєчасного повернення кредиту банківській установі.

Пропонуємо розглянути механізм гарантування кредитів на прикладі Регіонального фонду підтримки підприємництва по Івано-Франківській області (далі – РФПП).

Ідея створення на регіональному рівні Фонду гарантування позик (кредитів) виникла з прагнення РФПП, як неприбуткової установи, уповноваженої на законодавчому рівні реалізовувати фінансово-кредитну підтримку з боку держави, удосконалити та урізноманітнити механізм фінансування малого бізнесу. А головним чином – вирішити існуючу та наболілу проблему: реально забезпечити доступ суб’єктів малого та середнього підприємництва до фінансових ресурсів в області, не створюючи тим самим конкуренцію банківським установам. Поступово досліджуючи даний напрям діяльності, РФПП дійшов висновку, що запровадження гарантійної схеми є досить успішним, ефективним методом фінансування малого та середнього бізнесу в інших країнах та надзвичайно перспективним процесом в Україні. Саме тому, а також використовуючи наявний досвід у сфері кредитування малого бізнесу, РФПП  розпочав роботу в даному напрямі.  

Метою даного  проекту є забезпечення доступу суб’єктів малого підприємництва, які не мають належного забезпечення кредиту, до фінансово-кредитних ресурсів банківських установ, створення сприятливого середовища для функціонування малого бізнесу в регіоні.

Суть проекту полягає в наступному.
Надання Фондом гарантування позик (далі – Фонд) додаткового фінансового поручительства суб’єктам малого та середнього підприємництва, які не мають належного забезпечення кредиту, відповідно до вимог банку, у розмірі, що не перевищує 40% розміру кредиту за рахунок ресурсів Фонду, що формуються з коштів обласного бюджету та коштів рефінансування.

Очікувані результати реалізації проекту:

· створення нових робочих місць, збереження існуючих;

· збільшення надходжень податків та інших обов’язкових платежів до бюджетів різних рівнів за рахунок діяльності СПД та реалізації профінансованих проектів;

· забезпечення вільного доступу МП до кредитних ресурсів та можливість їх здешевлення;

· реалізація інвестиційно-привабливих підприємницьких проектів;

· сприяння розвитку пріоритетних галузей економіки; 

· впровадження гарантійної схеми роботи на місцевому рівні;

· повна окупність та зворотність вкладених коштів.

У розвинених країнах гарантія як дія економічного агента,  не є об'єктом законодавчого регулювання. Вона відрізняється від поручительства тим, що не є актом, доповнюючим основну операцію. Гарантія – це зобов'язання гаранта виплатити за того, що гарантується певну суму при настанні гарантійного випадку. 
4. Світова практика щодо впровадження
механізму гарантування кредитів


Гарантійні системи у різних країнах світу мають свої відмінності, однак усі вони направлені на створення кращих умов отримання кредитів для сфери малого і середнього бізнесу. Малий та середній бізнес має свої особливості, до яких відносяться:

· відсутність тривалої історії відповідного підприємства;

· відсутність необхідної величини майна для застави;

· недостатній рівень якості менеджменту;

· низькі прибутки банків на видані кредити;

· подвійна облікова політика на підприємствах;

· високий рівень ризику через банкрутство.


До цих проблем додаються проблеми періоду трансформації, однією з яких є нерозвиненість системи та недосвідченість банківських працівників, власників і керівників фірм. Однак гарантійні фонди створені і діють у країнах зі стабільним економічним розвитком, до яких відносяться: США, Японія, Канада, Країни Західної Європи.


Можна розглянути типовий приклад. 

Починаючий бізнесмен приходить у банк з проханням про надання кредиту. Його зустрічає службовець або завідувач відділом питаннями: 

- «Чи маєте Ви бізнес-план?» 

Відповідь:  «Ні»
- «Чи є у Вас майно, яке Ви можете віддати у заставу?»
Відповідь: «Ні».
«Вибачте»,  – скаже службовець у кращому випадку, - «На жаль, ми не можемо Вам допомогти».  У гіршому відповідь буде: «А тоді чого Ви до нас прийшли?».
Що робити починаючому бізнесменові або фермерові у селі, де і банку немає і до району далеко? Окрім цього катастрофічно бракує часу і знань. Можна ігнорувати цей рівень, але не можна побудувати процвітаючу державу без нього. Цей рівень є найбільшим потенційним клієнтом, який має відновлюваний ресурс. 

Стимулювати економічний розвиток відповідної території можна за допомогою наступних механізмів:

· створення відповідних фондів сприяння розвитку підприємництва за рахунок бюджетних коштів;

· об'єднання капіталу банків та приватних структур;

· змішана схема, за якою влада здійснює інформаційну та маркетингову підтримку, а фінансово-кредитна підтримка здійснюється шляхом об'єднання капіталу сфери бізнесу і банків;

· у сільських районах активно впроваджується система мікрокредитування та кредитних спілок за територіальною ознакою.


Створення гарантійних фондів органами влади пов'язане з дефіцитом бюджетів і найближчим часом реалізованим не буде. Є надія на вливання Світового банку у формування системи фінансово-кредитної підтримки економічного розвитку, але ця схема буде іти через  уряд, що ускладнює сам механізм створення таких фондів та оперування їхніми коштами.


Формування фондів за рахунок об'єднання капіталу малого бізнесу має довгу і хорошу традицію. У країнах Європи такі фонди існували в кінці ХІХ на початку ХХ століття. На початковій стадії роботи таких фондів об'єднаний капітал направлявся безпосередньо на підтримку окремих проектів. У процесі зростання капіталу виникла необхідність створення професійних інституцій, які забезпечували поточну діяльність фондів.


Необхідно зазначити, що гарантійні фонди займають місце фінансового посередника між банком і клієнтом і гарантують повернення позики власним капіталом на 30-50%. Цей відсоток є оптимальним. Якщо він нижчий – банки не хочуть брати високий рівень ризику на себе, якщо вищий – банки стають пасивними при проведенні фінансових операцій. Існують різні співвідношення гарантійного і кредитного капіталу, однак у ефективних програмах таке співвідношення визначено як 5 до 10.


Інтереси гарантійних фондів закладаються за різними сценаріями. В одному випадку це може бути фіксована сума, у іншому – відсоток до отриманого у кредит капіталу. Такий відсоток коливається від 1% до 5%. Оптимальною величиною є 2-4%, що забезпечує покриття адміністративних витрат та формування фонду покриття неповернених коштів. В окремих випадках у витрати включаються видатки на навчання менеджерів малого підприємства. Навіть при виконанні всіх умов в одному місці програма є успішною, в іншому - неефективною. 


Успішна реалізація таких програм залежить і від інших факторів, до яких відносяться:

· взаємна поінформованість банку і клієнта (формування відповідних інформаційних матеріалів потребує певних затрат, що у роботі банків не передбачається);

· довгострокове планування фінансової політики, що легше зробити у приватному секторі, ніж через бюджет;

· наявність консультативних агенцій, які допомагають виживати малим фірмам за умов зростаючої конкуренції;

· фінансова дисципліна, яка передбачає фінансову незалежність та самоокупність гарантійних фондів.


Для інформації:
· Японія створила фонд в 1937 році; 

· Нідерланди – в 1951 році;
· Германія – в 1954 році;
· Бельгія та Франція – в 1960-х роках. 

Також подібні схеми були запроваджені у Фінляндії, Данії, Греції, Ірландії та Турції. 


Починаючи з 90-х років, країни з перехідною економікою започаткували схеми  гарантування кредитів.
Досвід зарубіжних країн свідчить про те, що фінансово-кредитна допомога малому бізнесу в різних країнах здійснюється по-різному, але обов'язково при певній участі урядових органів, будь то пряме пільгове субсидування, гарантії позик, що отримуються від різних приватних банків, або пільгове оподаткування.
Відомо, наприклад,  що в США малим фірмам надаються три види позик: пряма позика, що отримала назву «Позика останньої надії», яка надається безпосередньо Управлінням у справах дрібних підприємств (УДМП), якщо компанія не має інших джерел отримання позик; пайова позика – надається УДМП спільно з приватною кредитною установою; гарантована позика – при якій УДМП гарантує кредитній установі повернення до 90% позикових коштів, що надаються малому підприємству.
Все це стимулює різні комерційні організації, а саме приватні банки, інвестиційні фонди, страхові компанії, надавати вільний капітал малому бізнесу.


Щоб подолати існуючу невідповідність між вимогами щодо забезпечення і можливостями малих підприємств, у всьому світі були розроблені схеми, які гарантують компенсацію банкам у разі невиконання малими підприємствами своїх зобов'язань за виданими кредитами. Фактично ці так звані «схеми гарантування кредитів» зменшують частину ризиків інвесторів, яку самі малі підприємства покрити не можуть. Без таких гарантій кредити не видавалися б взагалі, або видавалися б далеко не в тому обсязі, який необхідний для малого підприємства.

Феномен економічного розвитку у країнах Латинської Америки пов'язують з лібералізацією торгівлі, приватизацією державного сектору економіки та зменшенням регуляторного тиску. Формування ринкових механізмів потребувало створення відповідних інституцій, серед яких головне місце зайняли програми сприяння розвитку малого підприємництва. Малий бізнес виявився найбільш мобільним і сприяв розвитку конкуренції та покращенню якості послуг. Окрім цього сфера малого бізнесу сприяла створенню найбільшої кількості нових робочих місць.


Станом на 1986 рік підприємства країн Латинської Америки з кількістю працюючих 2-20 осіб отримали всього 4% загальної суми наданих банками кредитів. 

Причинами пасивної кредитної політики банків були:

· великі затрати на один долар отриманого кредиту;

· невиконання вимог банків щодо оформлення кредитів;

· високий ступінь ризику у зв'язку з банкрутством малих підприємств;

· недостатність високоліквідної застави;

· нерозвиненість системи роботи з новими клієнтами;

· орієнтація банківської системи на “великих ” позичальників.

Банківські ставки на кредити для малого підприємництва були на 5-6% вищими ніж для великих, у той час як у Швейцарії ця різниця складала всього 0,75-1%. Аналізувати політику банків можна і по маржі, яка складає у Швейцарії 2-2,25%, у Німеччині - 2,5%, у той час як в Латинській Америці маржа складала в середньому 10,4% протягом 8 років дослідження.


Виправдовуючи високий ризик при надані кредитів малому підприємництву, банки Європи встановлюють рівень застави від 100 до 200%, у країнах Латинської Америки застава  становить 190-300%.

Чи оправданою є позиція банків? У більшості випадків ні. Власники малих фірм у своїй абсолютні більшості є порядними людьми, які бережуть і власний і позичений капітал. Збільшуючи кількість малих клієнтів, банки можуть збільшувати абсолютну величину кредитних ресурсів і нарощувати  власний капітал. 

І тому виникла ідея створення фондів гарантування.


В результаті впровадження програми гарантування кредитів було визначено наступне.

Вигода для позичальника:

· допомогу у оформленні кредиту;

· зменшення застави та ризику банкрутства;

· супровід у процесі реалізації проекту.


Вигода для гарантійного фонду:

· фонд отримує комісійні та винагороду за підготовку і супровід проекту.

Вигода для банку: 

· зростання кількості клієнтів;

· зростання розміщеного капіталу з низьким ризиком;

· оптимізація адміністративних витрат на підготовку і супровід кредитів.


Фонд гарантування сплачує гарантовану суму не виплачену кредитору у встановлений термін та не більше 180 днів після останнього внеску сплаченого позичальником. Банк зобов'язується реалізувати майно, внесене як застава позичальником і зменшити суму заборгованості на величину солідарної відповідальності визначеної договором.


Втрати гарантійних фондів у Латинській Америці становили від 0,7% до 2,7%. Оптимальна величина втрат складає 0,8% від гарантійних сум у рік.


При цьому  банки мало цікавляться якістю управління у малих і середніх фірмах, тому цю прогалину заповнює гарантійний фонд, який організовує процес навчання за спеціальними програмами для менеджерів і власників фірм. У процесі реалізації кредиту надаються й інші послуги, до яких відносяться інформаційні та консалтингові.


Протягом неповних шести років діяльності програми було надано кредитів на суму 12,5 млн. доларів, залучено капіталу через гарантійні фонди 35 млн. доларів. Мобілізована сума разом складала понад 47 млн. доларів. Кредити було надано 4,3 тисячам фірм. Звичайний кредитний портфель складав 34 млн. доларів при величині гарантійного фонду 13 млн. дол. США.

Італія відноситься до країн, яка однією з перших впровадила концепцію інституційного гарантування кредитів. Доступ до кредитів малим фірмам у Італії був складним, і тільки системний підхід до формування програм розвитку підприємництва привів до післявоєнного буму зростання малих і середніх фірм. Поштовхом стало прийняття у 1956 році закону, яким регулювалось створення консорціумів. Різного роду спілки і об'єднання розпочали формувати власні фінансові гарантійні фонди шляхом об'єднання капіталу. Кошти розміщалися на депозитах одного або декількох банків, які на договірних засадах надавали кредити членам таких фондів.

Поступово фонди наростили власний капітал і почали надавати гарантії на суму до 50% від величини кредиту. Іншу частину гарантували самі клієнти.  Дана програма стимулювала розвиток малого бізнесу, але одночасно банки отримали нові портфелі клієнтів і розширили свій вплив на нові області діяльності.
У Франції кредитуванням малого бізнесу займаються не комерційні банки, а спеціально створена для цього напівдержавна кредитна установа – Каса інвестиційних кредитів. Оскільки кредит для малих підприємств має високий ступінь ризику, то Каса інвестиційних кредитів працює в тісному контакті з Товариством взаємних гарантій. Це організація, засновником якої є малі і середні підприємства та зацікавлені підприємства і організації. Товариство виступає як гарант для малих підприємств і вирішує питання про доцільність отримання кредиту конкретним підприємством, складає на нього «досьє». В результаті своєї діяльності Товариство взаємних гарантій розкладає ризик одного клієнта на багатьох. 

Слід зазначити, що основна мета створення Товариства взаємних гарантій полягає в тому, щоб полегшити доступ до кредиту дрібних і середніх підприємств. Крім того, як наголошувалося, Товариство кредитних гарантій представляє в банк досьє на своїх членів, які до них звернулися за кредитом. Без досьє банк не розглядає по суті питання про надання кредиту. Але перш ніж представити в банк досьє на клієнта, щоб він міг отримати кредит, само Товариство оцінює ризик конкретної фінансової операції і вирішує питання про доцільність отримання кредиту.

Оскільки Товариство взаємних гарантій розпоряджається певними коштами його членів, то воно  піклується і про збільшення цих коштів. Тому вільні в якийсь період кошти не бездіють. А розміщаються на ринок цінних паперів, де і приносять дохід у вигляді дивідендів і відсотків. Якщо у Товариства не вистачає гарантійного фонду, то воно може використовувати свій первинний капітал, який був сформований у момент створення товариства. 

Цікаві взаємовідношення між Касою інвестиційних кредитів і комерційними банками. Останні поставляють клієнтів Касі, оскільки вважають кредитування малих підприємств дуже ризикованою операцією. Нарешті, у Франції створена Державна акціонерна компанія зі страхування кредитних ризиків малих і середніх підприємств. Таким чином, у Франції діє чітко відпрацьована структура організації малого бізнесу і його фінансово-кредитного забезпечення.
Інша система діє в Німеччині. Тут виділені спеціальні банки (їх три), які здійснюють фінансування малого підприємництва.
Згідно з планом Маршала у 1948 році був створений Німецький Кредитний банк відновлення господарства. Статутний капітал банку включає 80% капіталу федерального уряду та 20% капіталу земель. Величина коштів, якими оперував цей банк,  складала 198 млрд. марок.

Банк сьогодні здійснює фінансові операції по всьому світу. Підтримка розвитку малого та середнього бізнесу формується за спеціальними програмами, у яких банк бере на себе 50% ризику від величини позики. 
Гарантійні корпорації у Німеччині почали створюватись у 1954 році. Через деякий час, набравшись досвіду, корпорації трансформувалися у гарантійні фонди. Фонди створені у формі товариств з обмеженою відповідальністю. Засновниками фондів є торгові доми, торгівельні товариства, банки, страхові компанії. У фондах створюються наглядові ради, які здійснюють нагляд за діяльністю фондів і захищають інтереси засновників.


Польський уряд визначив, що однією з основних складових розвитку країни має бути розвиток малого і середнього бізнесу. Офіційно проголошені програми мали труднощі у реалізації, оскільки доступ до кредитів залишався складним. Консерватизм банків опирався на високий рівень неповернених кредитів, який сягав 30%,  та значний рівень інфляції, що знецінювало кредитні ресурси.


З 1989 року у Польщі було апробовано три різні підходи до формування гарантійних фондів:

1. У 1990-1991 роках за ініціативою Банку Ініціатив Суспільно-Економічних (БІСЕ) був створений перший гарантійний фонд. Фонд проіснував недовго, оскільки внесків учасників не вистачило на покриття витрат на гарантії і адміністрування фонду.

2. У 1992 року за ініціативою Міністерства Розвитку Підприємництва та підтримки ЄС у рамках проекту STRUDER була спроба створити Фонди сприяння розвитку підприємництва. У рамках програми був створений Фонд заощадження енергії, який діє до сьогодні. Інші частини ідеї залишились нереалізованими. Група GEMINI пропонувала створити гарантійний фонд при центральному уряді. Проект був не реалізований, оскільки не отримав політичної підтримки.

3. З 1994 року розпочалась третя хвиля створення фондів гарантування, ініційована з місцевого рівня. Паралельно за ініціативою уряду та підтримки міжнародних донорських організацій йшло створення агенцій регіонального розвитку, діяльність яких направлена на реструктуризацію промислового комплексу. Створення гарантійних фондів доповнювало діяльність таких агенцій, забезпечуючи доступність кредитів.


Необхідно зазначити, що створення гарантійних фондів йшло різними шляхами. У Білостоку фонд регіонального розвитку був створений за підтримки DFID. Експерти програми з Великобританії протягом двох років забезпечували управління фондом і навчання польських спеціалістів. Фонд діє успішно протягом усього періоду свого існування.

У процес кредитування малого та середнього підприємництва в Росії залучено чотири типи установ, деякі з них також надають гарантії по кредитах: 
· Комерційні банки. У Росії ці установи все більш залучені в процес кредитування МСП. Спочатку це відбувалося за рахунок коштів з кредитних ліній, що виділяються донорами, тепер вони все більше і більше використовують власні і залучені кошти; 
· Міжнародні фінансові інститути (МФІ) і двосторонні програми, що фінансуються донорами. Деякі МФІ і донори залучені в процес кредитування МСП або безпосередньо, або опосередковано, через комерційні банки. Крім того, деякі з них також надають гарантії по кредитах для МСП; 
· Державні фонди. Регіональні фонди підтримки малого підприємництва, що користуються як федеральними (отриманими через Федеральний фонд підтримки малого підприємництва), так і регіональними бюджетними коштами для кредитування малого та середнього підприємництва, а також іноді для участі в схемах гарантування кредитів; 
· Місцеві адміністрації, які іноді надають гарантії по кредитах. 

Міжнародний досвід показує, що схеми гарантування кредитів були розроблені для збільшення припливу капіталу в реальний сектор економік,  і особливо в розвиток малого та середнього підприємництва. Для Урядів тих країн, які запровадили такі схеми, були дві основні переваги. По-перше, це зменшило необхідність прямого виділення бюджетних коштів на кредитування суб’єктів малого та середнього підприємництва. По-друге, навики оцінки ризиків і знання потенційного позичальника про існуючий фінансовий сектор зробили необов'язковою участь в процесі державних установ. 


Схеми гарантування кредитів виявилися корисним інструментом для поліпшення фінансування малого бізнесу. Проте, і цей інструмент не вважається ідеальним. З одного боку, банки і інші фінансові інститути вважають такі схеми потенційною причиною затримок і додаткової роботи з видачі кредитів, а також побоюються, що це спричинить затримки у врегулюванні претензій до організації, що гарантувала кредит. З іншого боку, вважається, що гарантування може зробити банки і позичальників менш уважними при вивченні умов їх сумісного кредитного договору і змусити дуже легко звертатися за виплатою по гарантії. В більшості випадків добре продумана схема гарантування кредитів повинна запобігти появі більшості проблем такого роду.

Опрацьована інформація підтверджує, що формування програм економічного розвитку потребує вирішення проблем фінансово-кредитної підтримки сектора малого і середнього бізнесу. У країнах, що знаходяться на етапі трансформації, додаються проблеми реструктуризації промислового комплексу та сектора муніципальної економіки, які треба вирішувати, розробляючи нові механізми і нові підходи до вирішення проблем, впроваджуючи новітні технології та методи управління.

5. Міжнародно-правові правила щодо гарантійних зобов’язань


Міжнародна торгова палата (International Chamber of Commerce), або скорочено (ICC) — це міжнародна організація, яка має на меті підтримку й розвиток міжнародної торгівлі й глобалізації. Членами цієї організації є країни, до яких МТП має доступ через свої національні комітети.

В Україні діє Торгово-промислова палата України. ТПП України є членом Міжнародної торгової палати і Всесвітньої федерації торгових палат, Асоціації торгово-промислових палат Європи, Ділової ради Чорноморського економічного співробітництва, Асоціації ТПП Чорноморської зони й Центрально-Європейської Ініціативи. 


МТП була заснована у 1919 році і мала на меті слугувати світовому бізнесу через розвиток торгівлі й інвестицій, відкритого ринку товарів і послуг, вільного руху капіталу. 
Міжнародний секретаріат МТП було розміщено в Парижі. Зараз МТП налічує понад 130 країн учасниць.


Власне для розв'язання проблем, які можуть виникнути з нечітким визначенням у контрактах відповідальності сторін, Міжнародна торгова палата опублікувала у 1936 році перше зведення міжнародних правил для точного тлумачення торгових термінів. Ці правила стали відомі, як «Incoterms 1936». Поправки й доповнення були пізніше зроблені у 1953, 1967, 1976, 1980, 1990 роках. 


Зараз діє остання версія ІНКОТЕРМС від 2000 року. Основною причиною редакцій цих правил була необхідність приведення їх у відповідність до сучасної комерційної практики.


У 1978 році МТП були прийняті Уніфіковані правила по договірних гарантіях.

Необхідно зазначити, що ці Правила застосовуються до будь-якої гарантії, поруки або іншого подібного зобов’язання, незалежно від того, як воно названо.


Важливо пам’ятати, що застосування Правил можливе лише у разі, якщо сторони по зовнішньоекономічній угоді погодяться на підпорядкування конкретної гарантії цим Правилам і в самій гарантії буде таке застереження.


Згідно з цими Правилами Гарант несе відповідальність перед Бенефіціаром тільки відповідно до умов, що передбачені в гарантії, і в межах суми, що не перевищує суму, зазначену в гарантії.


Сума зобов’язання, зазначена в гарантії, не може бути скорочена з причини часткового виконання контракту, якщо тільки це спеціально не передбачено в гарантії.


Якщо в гарантії не зазначена кінцева дата для отримання Гарантом претензії, то таким кінцевим строком буде:

· для тендерної гарантії – шість місяців від дати видачі гарантії;

· для гарантії виконання – шість місяців від передбаченої в договорі дати поставки або завершення робіт, або їх пролонгації, або один місяць після закінчення  гарантійного строку (періоду), передбаченому в контракті, якщо такий період покривається гарантією виконання;

· для гарантій повернення платежів – шість місяців від передбаченої в контракті дати поставки або завершення робіт (їх пролонгації).


Якщо строк дії закінчується в неробочий день, то остання дата продовжується до наступного робочого дня. 

           Правила по договірних гарантіях розуміють під строком дії гарантії кінцевий строк для отримання Гарантом претензій по гарантії.


Бажано, щоб такий строк був визначений в гарантії.


Принципал повинен вказати Гаранту  той строк дії, який необхідно включити в гарантію. Такий строк повинен бути реалістично пов’язаний з тендерним періодом чи періодом виконання контракту відповідно.


При цьому треба мати на увазі, що в деяких країнах законодавство перешкоджає включенню строку дії в договірні гарантії. Це призведе до того, що Гарант залишается відповідальним по гарантії довше.


Звертаємо увагу, що неробочий день, про який йде мова вище, є неробочим днем в місці знаходження або в країні Гаранта, а не Бенефіціара .


Якщо до закінчення строку дії гарантії Гарант не отримав будь-якої претензії, або претензія, що витікає із гарантії, була врегульована шляхом повного задоволення всіх прав Бенефіціара по гарантії, гарантія втрачає силу.


Коли гарантія втрачає силу у відповідності з її власними умовами або відповідно до Правил по договірних гарантіях, залишення документу, що представляє собою гарантію, в Бенефіціара само  собою не означає надання йому будь-яких прав, і такий документ повинен бути повернутий Гаранту без затримки.


Повернення Гаранту гарантії, що втратила силу, бажане для надійності. Повернення оригінального документу підтверджує, що жодна претензія по гарантії не буде пред’явлена. Це може бути особливо важливим в країнах, законодавство яких передбачає, що гарантія залишается в силі, поки не буде повернута Гаранту, або  поки Бенефіціар спеціально не звільнить Гаранта від його зобов’язання. В зв’язку з цим бажано передбачати в контрактах зобов’язання Бенефіціара без затримки повертати гарантію по закінчені строку.

Відповідно до Уніфікованих правил по договірних гарантіях визначено, що гарантія не може бути дійсною у разі перевищення зазначеної в гарантії суми або строку, зазначеного в гарантії, якщо тільки Гарант не повідомить Бенефіціару письмово або по телеграфу (телеграмою, факсом), що сума була збільшена до зазначеної цифри або строк дії пролонговано.


Будь-які зміни, внесені Гарантом в умови гарантії, будуть дійсні для Бенефіціара тільки за наявності його згоди.


Доречно зазначити, що знання умов контракту може бути важливим для Гаранта, щоб визначити можливості Принципала виконати свої зобов’язання і  вирішити на цій підставі, видавати гарантію чи ні.


Претензія по гарантіям повинна бути викладена в письмовій формі або по телеграфу (телеграмою, телексом) і отримана Гарантом не пізніше строку дії, зазначеного  в гарантії.


Після отримання претензії Гарант повинен без затримки повідомити Принципалу про таку претензію та про будь-яку отриману документацію.


Відповідно до Уніфікованих правил претензія не буде задоволена, крім випадків:

· претензія викладена в письмовій формі, або по телеграфу (телеграмою, телексу);

· претензія основана на тій документації, яка передбачена в гарантії;

· коли така документація представлена в період часу, зазначеного в гарантії, або при відсутності такої вказівки так скоро, як це практично можливо, або пізніше всього – через шість місяців від отримання претензії.


В будь-якому разі претензія не буде задоволена, якщо гарантія втратила силу  відповідно до умов, зазначеними в самій гарантії або відповідно до Уніфікованих правил.


Звертаємо увагу, що необхідно, щоб в гарантії точно зазначалося, кому повинна бути пред’явлена претензія, тобто найменування і адреса Гаранта.


Уніфіковані правила не регулюють випадки, коли претензія, пред’явлена Бенефіціаром своєчасно, але Гарант одержує її після закінчення «кінцевого строку» в наслідок обставин форс-мажору. Скоріш за все, це питання вирішується в залежності від принципів застосування права до форс-мажорних обставин.


Щодо документації, яка підтверджує претензію, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.


Основоположним принципом Уніфікованих правил є те, що претензія по гарантії може бути задоволена тільки в тому випадку, якщо вона заснована на невиконанні або неналежному виконанні Принципалом своїх контрактних зобов’язань, і що Гаранту повинні бути представлені докази такого невиконання (неналежного виконання).


Було б доцільним, якби природа і форма таких «доказів» були зазначені в гарантії. Сторони по контракту можуть визначити необхідні документарні докази. Наприклад,  висновок незалежного експерта, спільний протокол Продавця і Покупця, рішення арбітражного суду тощо. Документація повинна бути такою, щоб надати можливість Гаранту самому перевірити, чи відповідає надана інформація інформації, яка вимагалася.


Уніфіковані правила МТП не претендують на вирішення всіх проблем, які можуть виникати у зв’язку із гарантіями. Правила надають сторонам можливість вибирати національне право, що застосовується до гарантій, і визначити його в тексті гарантії. У разі, якщо гарантія замовчує  це, вважається, що вона підпорядковується праву країни місцезнаходження Гаранта.

Уніфіковані правила МТП звертають увагу на те, що сторони можуть зазначити в гарантії про те, що будь-який спір, який може виникнути у зв’язку із гарантією, буде розглянутий в арбітражі. При цьому повинна існувати спеціальна угода між Гарантом і Бенефіціаром для того, щоб вони були пов’язані зобов’язанням згідно арбітражним застереженням.

У разі відсутності арбітражного застереження  сторони можуть опинитися під юрисдикцією судів деяких країн.

Інвестиційний комітет Фонду 
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